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Comune di Camate Relazlone Tecnlca al Bilancio di Previsione 2013

Bilancio e Relazione tecnica accompagnatoria
Introduzione all'analisi dei dati di bilancio

Le decisioni politiche operate dal’Amministrazione con la programmazione annuale, che componrtano anche ia rilettura
e la formulazione del bilancio in programmi, devono essere accompagnate da un'attenta spiegazione di tipo finanziario
e da un'anafisi di bilancio che valuti tutti i principali fattori che hanno condizionato o favorito le scelie operate. La
disponibilitd di un volume adeguato di informazioni favorisce infatli la comprensione delle complesse dinamiche
finanziarie che regolano Fattivita di gestione dell'ente e influenza la qualita defle decisioni che annualmente vengono
adottate dagli organi coliegiali.

Ogni organizzazione aziendale individua i propri obiettivi immediati o di medio periodo, precisa Fentitd ed i criteri di
acquisizione delle risorse e destina | mezzi disponibili per realizzare quanto programmato. Il comune, in quanto azienda
erogatrice di servizi a diretto beneficio della propria collettivita, non fa eccezione.

La fase di programmazione delle risorse, tramite I'approvazione del bilancio di previsione, precisa le finalita
dellamministrazione, il grado di priorita nelle sceite, I'entity delle risorse movimentate e 1a destinazione delle stesse al
finanziamento di spese correnti o investimenti. Le previsioni di bilancio, seppure inserite in piena autonomia, sono di
fatto influenzate dalle scelte gia operate nei precedenti esercizi e condizioneranno a loro volta, le decisioni che saranno
prese in futuro.

La relazione tecnica che accompagna il bilancio di previsione espone ed anaiizza i dati finanziari piu significativi
dellattivita dell'ente. In essa sono riportati sia gli stanziamenti di previsione di questo esercizio che ['andamento
complessivo dei dati registrati neifultime quinguennio. Mentre Panalisi del solo bilancio di competenza fornisce
indicazioni sulle scelte previsionali operate dalllAmministrazione, le osservazioni sull'andamento di medio periodo
(guinguennio) consentono di individuare le linee principali di tendenza dell'attivita amministrativa del comune. & guesto,
& un elemento di grande importanza.

L'accostamento di questi valori offre all'attento osservatore molti interessanti spunti di riflessione. Lo studio simultaneo
det principali fattori di rigidita del bilancio, come la spesa del personale e il livello dellindebitamento, unitamente ad
un'analisi sul bilancio dei principali servizi erogati, produce altri interessanti elementi di valutazione sulla politica
finanziaria del comune e sul margine di manovra ancora disponibile per espandere il volume di spesa corrente o
d'investimento.

L'analisi si sviluppera seguendo una sequenza logica ed espositiva che, allinterno dei vari capitoli in cui si articola la
reflazione, riguardera:

- L'analisi del Bilancio di competenza, soffermandosi sulla distribuzione delle risorse ira la gestione eorrente,
investimenti, movimento di fondi e servizi per conto di terzi;

- Larappresentazione di un sistema di Indicatori finanziari ottenuto accostando i dati di origine finanziaria con eventuali
valori di tipo demografico;

- L'analisi delle tendenze in atic sviluppata in Andamento delfe enirate nel quinquennio, con le informazioni
raggruppate a livello di categoria;

- L'analisi deile tendenze in atto ripresa in Andamento delle uscite nel quinguennio, con i dati espasti a livello di singola
funzione;

- Gli effetii indotti da alcune defle Principali scelte di gestione, come F'entita del costo del personale, le prospettive sul
livello dell'indebitamento, I'applicazione delfavanzo di amministrazione o il ripiano dell'eventuale disavanzo;

- I bilancio dei Servizi erogali ai cittadini, nella forma di servizi a domanda individuale, istituzionali e produttivi.

L'analisi della notevole mole di informazioni riportate in questo documento illustrativo aiutera gli amministrator, i
responsabili di servizio e In generale tutti i cittadini, a comprendere le dinamiche finanziarie che regolano le scelte
operate dal comune. E questo, sia nel versanie delle entrate che in quelio delle uscite, La Relazione tecrica al bilancio,

- infatti, & lo strumento ideale per rileggere in chiave comprensibile il contesto finanziario allinterno del quale viene
promossa e poi si sviluppa I'altivita dell'ente rivolia a soddisfare le legittime aspetiative del cittadino/utente. La richiesta
di risorse operata direttamente in ambito territoriale, che & anche il frutto di un aumentato grado di indipendenza
finanziaria det comune, comporia il dovere morale per FAmministrazione di accrescere il grado di trasparenza nella
lettura dei fatti di gestione.
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Comune di Camate Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2013

Bilancio e Relazione tecnica accompagnatoria
It bilancio in sintesi: considerazioni generali

Amministrare un ente, di qualsiasi dimensione demografica esso sia, significa gestire tutte le risorse umane, finanziarie
& tecnologiche messe a disposizione della struttura, per raggiungere prefissati obieftivi di natura politica e sociale.

La gestione di questi mezzi & preceduta dalia fase in cui si individuano le scelte di natura pragrammatica: sono queste
decisioni che dirigeranno I'attivita dell'ente nel successivo esercizio. Competente ad adotiare questi indirizzi di carattere
generale, approvando nello stesso momento la distribuzione delie cormrispondenti risorse, & il massimo organismo di
partecipazione politica dell'ente. E per questo motivo che "if consiglio é l'organo di indirizzo e di controfio politico -
amministrativo. If consiglio ha cornpetenza limitatamente ai seguenti atli fondamentali: statuti delfente e delle aziende
speciali {..), programimi, relaziani previsionsli e programmatiche, piani finanziar, programmi triennali e elenco annuale
dei lavor pubblici, bilanci annuali e pluriennali (..)" (D.Lgs.267/00, art.42/1-2).

Per esercitare in pieno ie prerogative connesse alla pianificazione dell'attivita dell'ente, la fase di programmazione &
coilocata in un preciso momento temporale che precede l'nizio dell'esercizio. La tempestiva adozione delle scelte di
programmazione, compatibilmente con la presenza di un guadro normativo stabile o gquanto meno di facile
ricostruzione, pud evitare il ricorso alla gestione provvisoria del bilancio nei primi mesi dell'anno. Per questo motivo "gli
enti locali deliberano entro il 31 dicembre it bilancio di previsione per f'anno successivo” (D.Lgs.267/00, art.151 /1). Oltre
a questo aspetto, il bilancio comunale deve rispettare fedelmente taluni principi che rispondono alle esigenze di una
struttura pubblica che opera per il bene delia propria collettivitd. 1l principale documento di programmazione dovra
pertanta fornire un'immagine veritiera della situarzione finanziaria in cui viene ad operare 'ente, con la conseguenza che
il bilancio sara redatto "{..) osservando i principi di unitd, annualita, universalita ed integrita, veridicita, pareggio
finanziario e pubbficita” (D.Lgs.267/00, art.151/1).

il bitancio annuale, essendo un documento di pragrammazione delle risorse di breve pariodo, deve essere accostato da
uno strumento di analisi a mediodungo periodo che indichi le scelte strufurafi del'amministrazione. Sono queste
direttive di ampia valenza e lungo respiro che impediscono una gestione improvvisata delle risorse o I'adozione di scelte
non coerenti con gli obiettivi strategici. Infatti, "gii enti locali allegano al bilancio di previsione un bilancio pluriennale di
competenza di durata pari a quello della regione di appartenenza e comunque non inferiore a tre anni (.). Gii
stanziamenti previsti nel bifancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del bilancic annuale di
competenza, hanno carattere autorizzatorio, costituendo limite agii impegni di spesa, e sono aggiomati annualmente in
sede di approvazione del bitancio di previsione" (D.Lgs.267/00, art.171/1-4),

Il legislatore contabile ha posto alcune regole iniziali (bifancio di previsione) e in corso d'esercizio {salvaguardia degli
equilibri di bilancio e controllo di gestione) per evitare che si formino a consuntivo gravi shilanciamenti tra gli
accertamenti e gli impegni della competenza, con conseguente formazione di un eccessivo avanzo o di un rilevante
disavanzo. 1l tutto viene finalizzato alla conservazione dellequifibrio di bitancio nel tempo. \nfatti "if bilancio di previsione
€ deliberato in pareggio finanziario complessivo. Inoltre, Je previsioni di compelenza relative alle spese correnti
sommate alle previsioni di competenza relative alle quote di capitafe delfe rate di ammortamento dei mutui e dei prestiti
obbligazionari non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre fitoli
delfenirata e non possono avere alfra forma di finanziamento, salvo le eccezioni previste per legge (..)" (D.Lgs.267/00,
arl.162/6).

La prescrizione di un pareggio tra le risorse che si intendono reperire e gli interventi che si desiderano attivare non pud
limitarsi alla sola fase di previsione iniziale ma deve estendersi a tutto I'esercizio, in modo tale da conservare nel tempo
l'equilibrio tra entrate ed uscite. La previsione di accertamento delle entrate e la conseguente previsione di impegno
deile spese & quindi gestita dall'ente, per espressa norma di legge, in modo dinamico e confinuativo. La norma
contabile recepisce in modo netto questa esigenza ed infatti prescrive che “glf enti locali rispetiano durante fa gestione e
nelle varazioni di bilancio il pareqgio finanziario e tuffi gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese
correnti e per il finanziamento degli investimenti (..)" (D.Lgs.267/00, art.1 §3/1).

Le successive tabelle riportano sinteticamente i dati del bilancio di previsione (competenza). Gli stanziamenti di entrata
e di uscita sono suddivisi in titoli, mentre a lato vengono riportate le percentuali di incidenza di ogni singola voce sul
totale generale.
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RIEPILOGO ENTRATE

DENOMINAZIONE ENTRATE Anno 2013 Percentuale
Avanze di amministraziona | 132.002,00 1,84 |
Titolo 1 - Tributarie 3.948.300,00 55,06
Titole 2 - Contributi e trasferimenti correnti 66.604,00 0,93
Titolo 3 - Extratributarie 963.538,00 13,43
Tilolo 4 - Trasf. capitali e riscessione di craditi 272.000,00 3,79
Titolo 5 - Accensione di prestiti 1.183.659,00 16,51
Titolo & - Servizi per conto di terzi 605.500,00 844
Tolale] 7.171.991,00 | 100,00 |
RIEPILOGO USCITE
'DENOMINAZIONE USCITE Anno 2013 Percentuale
Disavanzo di amministrazione | 0,00 | 0,00}
Titolo 1 - Correnti 4.527.574,00 63,13
Titolo 2 - In conto capitale 544,018,00 7,59
Titalo 3 - Rimborso di prestiti 1.494 899,00 20,84
Titolo 4 - Servizi per conto di terzi B605.500,00 B,44
Totale| 7.171.891,00 | 100,00 |
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Bilancio di competenza
Il bilancio suddiviso nelle componenti

L precedente tabella ha esposto 'ammontare complessivo di risorse che l'ente intende movimentare nel corso
cll'esercizio: il volume delle previsioni di entrata, infatti, pareggia con le corrispondenti previsioni di spesa. Questo
vilore complessivo fornisce solo una informazione sintetica suil'attivita che il comune intende sviluppare nell'esercizio,
€nza per altro verso indicare quale sia la destinazione finale delle risorse disponibili.

Inpiegare mezzi finanziari nell'acquisto di beni df consumo & cosa ben diversa dall'utilizzarli per acquisire beni di uso
arevole (beni strumentali) o finanziare la costruzione di opere pubbliche. E utile, pertanto, che la rappresentazione
Irziale di tipo sintetico sia ulteriormente perfezionata procedendo a disaggregare le voci che costituiscono le
cmponenti fondamentali degli equilibri finanziari interni.

L+ suddivisione del bilancio di competenza nelle quattro componenti permette infatti di distinguere quante e quali
riorse siano destinate rispettivamente:

— Al funzionamente dell'ente (bilancio di parte corrente);

— All'attivazione di interventi in C/capitale {bilancio investimenty);

— Ad operazioni prive di contenuto economico (movimenti di fondi);

— Ad operazioni da cui derivano situazioni di debito/credito estranee alla gestione dell'ente (servizi per conto di terzi).

Dinorma, queste quatiro suddivisioni della gestione di competenza riportano una situazione di pareggio, dove gli
shnziamenti di entrata finanziano interamente le previsioni di uscita. In circostanze particolari, invece, | risultati dei
biancio di parie corrente e del bilancio investimenti possono riportare, rispettivamente, un avanzo e un disavanzo dello
stsso importo, fermo restando il mantenimento del pareggio generale di bilancio.

L a situazione appena prospettata si verifica quando I'amministrazione decide di finanziare parzialmente le spese di
pate investimento con un'eccedenza di risorse correnti (situazione economica attiva); questo, in aktri termini, significa
awre scelto di ricorrere ad una autentica forma di autofinanziamento delle spese in conto capitale. In questo caso, il
rissarmio di spese correnti produce un surplus di risorse che permette all'ente di espandere gli investimenti senza dover
ricorrere a mezzi di terzi a titolo oneroso (mutui passivi).

A ine esercizio (rendiconto), invece, |a prospettiva cambiera completamente perché che non si frattera pitl di decidere
come destinare |e risorse ma di misurare il risultato raggiunto con l'impiego di tali mezzi, valutando pertanto limpatto
che le scelte di programmazione avranno avuto con gii esiti della gestione effettiva dell'ente.

Latabella riporia | totali delle entrate, delle uscite ed i risultati (avanzo, disavanzo, pareggio) delle singole componenti
del bilancio di competenza. Rimane fermo, naturalmente, Fobbligo di conseguire a livelio di intero bilancio il pareggio
complessivo tra le risorse previste e gli impieghi ipotizzati.

"1 RIEPILOGO BILANCI DI COMPETENZA 2013 L o - s

. S : (Stanziamenti) Ent:ate +) v Ustitad) Rlst_zlta_tp.(ﬂ-)
Corents 4.978.530,00 4.877.092,00 10%.438,00
Irivestimenti 442.580,00 544,018,00 -101.438,00
Movimanto d fondi 1,145.381,00 1.145.381,00 0,00
Servizi per conto terzi B805,500,00 605.5006,00 0,00
Totale | 7.171.991,00] 7.471.991,00] 0,00|
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Bilancio di competenza
Il bilancio corrente: considerazioni generali

I comune, per erogare i servizi alla collettivita, sostiene delle spese di funzionamento originate dall'acquisto dei diversi
fattori produttivi, comungue impiegati. Nella terminologia introdotta dal'ordinamento finanziaric e contabile, i faftori
produttivi sono individuatf dal legislatore in modo convenzionale e denominati "intervent?”.

Allinterno del bilancio sottoposto all'approvazione de} consiglio comunale sono pertanto indicati, a livello di componenti
elementari di ogni singolo servizio (interventd, gli stanziamenti destinati:

- Al pagamento degli stipendi insieme ai corrispondenti oneri riflessi (intervento: personale);

- All'acquisto di beni di uso non durevole (acquisto di beni di consumo e/o materie primey};

- Alla fornitura di servizi (prestazioni di servizi);

- Al pagamento dell'affitto per I'uso di beni mobili e immobili non appartenenti at comune (utilizzo di beni di terzi);
- Al pagamento di oneri fiscali (imposte e tasse);

- Alla concessione di contributi in C/gestione a terzi (trasferiments);

- Al rimborso delle annualita in scadenza dei mutui (inferessi passivi ed oneri finanziari diversi);

- Allaccantonamento e al risparmio di fondi destinato all'autofinanziamento degli investimenti {(ammorfamenti);

- A spese non riconducibili alla gestione caratteristica dell'ente (oner straordinari della gestione corrente).

Questi oneri della gestione costituiscone le uscite def bilancio di parte corrents, che allinterno del documento contabile
ufficiale sono distinte in funzioni. Naturaimente, le spese correnti sono dimensionate in base alle risorse disponibili
rappresentate, in questo caso, dalle entrate tributarie, dai trasferimenti dello Stato, regione ed altri enti, e dalle entrate di
natura extratributaria.

Le entrate e le uscite di parte corrente impiegate in un esercizio compongono il bilancio corrente dj competenza (o

bilancio di funzionamento). Solo in specifici casi previsti dal legislatore, le risorse di parte corrente possono essere

integrate da ulleriori entrate di natura straordinaria che, come regola generale, avrebbero dovuto invece avere una

diversa destinazione: il finanziamento delle spese d'investimento. E questo il caso dell'eventuale utilizzo dellavanzo df

amministrazione dei precedenti esercizi che, per espressa previsione normativa, "(..) puc essere utilizzato:

a) Per il reinvestimento defle quote accanionate per ammortamento, provvedendo, ove f'avanzo nen sia sufficiente, ad
applicare nella parte passiva del bilancio un importo pari alla differenza;

b) Perla copertura dei debiti fuori bilancio riconoscibili {..);

c) Per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio (..} ove non possa provvedersi con mezzi
ordinari, per it finanziamento delle spese di funzionamento non ripetitive in qualsiasi periodo dell'esercizio e per le
altre spese correnti solo in sede di assestamento (..)" (D.Lgs.267/00, art.187/2),

Una regola di pit ampio respiro, invece, prevede fa possibilita di impiegare parte degli oner di urbanizzazione incassati
dal comune per finanziare le manutenzioni ordinarie di infrastrutture di proprieta dell'ente e, qualora la norma lo
consenta, anche le altre spese correnti. Quello appena descritto, & un altro caso di deroga al principio che impone la
piena destinazione delle enfrate di parte investimento alla copertura di interventi in Clcapitale.

Eccezionalmente, mediante I'operazione di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, & prevista inoltre la possibilita di
ripianare i disavanzi di gestione con la contrazione di mutui passivi.

Un'uitima deroga si verifica durante I'operazione straordinaria di requilibrio della gestione, quando il consiglio comunale
€ chiamato ad intervenire, in seguito al verificarsi di particolari circostanze, per riportare il bilancio in pareggio. in tale
circostanza, "forganc consifiare (..} adotta contestualmente | provvedimenti necessari per il ripiano degli eventuali debiti
{..). per il nipiano dell'eventuale disavanzo di amministrazione risultante dal rendiconio approvato e, qualora i dati della
gestione finanziana facciano prevedere un disavanzo, di amministrazione o di gestione, per squilibrio della gestione di
competenza ovvero della gestione dei residui, adotta le misure necessarie a ripristinare il pareggio (..). Possono essere
utilizzate per I'anno in corso e per i due successivi tufte le enfrale e le disponibilita, ad eccezione di quelle provenienti
dalf'assunzione di prestiti e di quelfe aventi specifica destinazione per fegge, nonché i provenfi derivanti da alienazione
di beni patrimoniali dispanibifi* (D.Lgs.267/00, art.193/2).

L'amministrazione, infine, pud destinare parte delle entrate correnti per attivare nuovi investimenti ricorrendo, in questo
modo, ad una forma di autofinanziamento. Questo si pud verificare per obbligo di legge, quando una norma impone che
talune entrate correnti siano vincolate, in tutto o in parte, al finanziamento delle spese in confo capitale. In aggiunta a
cio, il comune pud decidere liberamente di contrarre le spese correnti destinando Feccedenza cosi prodotta, allo
sviluppo degli investimenti: questo importo viene denominato nel successivo prospetto "Risparmio corrente".

Nel versante della spesa, come emerge dalla tabella riportata nelle pagine seguenti, le uscite correnti sono depurate
dalle anticipazioni di cassa, che costituiscone movimenti finanziari privi di contenuto economico e di legami con la
gestione. Si tratta, infatti, di operazioni di credito e debito che tendono a pareggiarsi nel corso dell'esercizio.
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Bilancio di competenza

Il bilancio corrente

la tabella riporta le poste che costituiscono gli addendi elementari del bifancio corrente, gestione di competenza. Le
fsorse sono distinte in entrate di natura ordinaria e straordinaria e si contrappongono, per produrre il risultato del
ttancio corrente, alle spese di natura ordinaria e, solo nefl'ipotesi di applicazione del disavanzo di amministrazione, di
natura straordinaria. L'ultima riga del prospetto mostra il dsultato del bilancio cotrente, riportato nella forma di pareggic,

granzo (+) o di disavanzo (-).

BiLANCIO CORRENTE - Bilancio 2043
(Stanziamenti competenza) ‘Parziale Parziale Totale
Extrate
Thutarie (Tit.1) + 3.548.300,00
Tasterimanti Stato, Regione ed enti (Tit.2) (+} 66.694,00
Etratributarie (Tit.3) ) 963.536,00
Etrate cormenli specifiche che finanziano investimenti {(da Tit.1-2-3) ) 0,00
Etrate correnti generiche che finanziana investimenti (da TiL 1-2-3) -} 0,90
Risorse ordinarie | 4.978.530,00 4.978.530,00
Aianzo applicato a bilancio corrente +) 0,00
Ertrate Clcapilale che finanziano spese correnti {da Tit.4) {+) 0,00
Enrate Accensione di prestiti che finanzizno spese correnti (da Tit.5) (+) 0,00
Risorze straordinarie [ G,GUI 0,00f
Totale ! 4.978.530,00] 4.678.530,00
Wicite
Rinborso di prestiti (Tit.3) (+) 1.484.,809,00
Rinborso anticipazioni di cassz {da Tit3) (-} 1.145.381,00
Rinborso finanziamenti a breve termine (da Tit.3) ] 0,00
Parziale {rimborsa di prestif effettivo) 348.515,00
Spese comrenti {Tit1) +) 4.527.574,00
Impiegniordinari [ 4.877.082,00] 4.577.092,00]
Disavanzo applicato al bilancio
Impieghi stracrdinari | 0,00§ 0,00]
Totale [ 4.877.092,00] 4,877.092,00|
Risultato
Totsle enlrate {+) 4.878.530,00
Tolile uscite (=) 4.877.092,00

Risultato hilancto corrente: Avanzo (+) o Disavanzo {-)

{Modalita di finanziamento |

101.438,00

. [:] Qrdinaria Stracrdinario

Bilancio di competenza 2013 - bilancio corrente
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Bilancio di competenza

Il bifancio investimenti

Ls tabella riporta le poste che costifuiscono gli addendi elementari del bilancio investimenti, gestione della sola
ampetenza, Alle risorse di entrata si contrappongona, per predurre il corrispondente risultato, gli interventi in conto
apitale. La presenza di un eventuale shilanciamento (disavanzo) denota I'avvenuto finanziamento degli interventi in
onio capitale con risorse di parte corrente. L'ultima riga de! prospetto mostra il risultato del bilancio investimenti,

riortato nella forma di pareggio, avanzo (+) o di disavanzo (-).

Bilanclo 2013

‘BILANCIO INVESTIMENTI
{Stanziamenti competenza) Parziale Parziate Tetale
Etrate
Agnazione beni, trasferimento capitaii {Tit.4) {+) 272.000,00
Etrate C/capitale che finanziano spese correnti (da TiL4) -} 0,00
Ricassione di crediti {da Tit4) O] 0,00
Risorse ordinarie | 272.000,00] 272,000,900
Edrate correnti specifiche che finanziano investimenti (da T#.1-2-3} (+) 0,00
Errate correnti generiche che finanziano investimenti (da Tit.1-2-3) (+) 0,00
Amanzo applicato a bilancio investiment {+} 132.002,00
Risparmiao reinvestilo | 132.002,00 132.002,00!
Acensione di prestiti (Tit.5) +) 1.183.958,00
Ertrate Accensione di prestili che finanziano spese correnti (da Tit.5) ) 0,00
Aricipazioni di cassa (da Tit.5} =) 1.145.381,00
Firanziamenti a breve termine {da Tit.5) -} 0,00
Mezzi onerosi di lerzi | 38.578,00] 36.578,00]
Totale | 442.580,00] 442.580,00
Uszite
Srzse in conto capitale {T1t.2) (+) 544.018,00
Cucessione di craditi (da Tit.2) {) 0,00
Investimenti effeftivi | 544.018,00] 544.018,00|
Totale | 544.018,00] 544.018,00]
Riwltato
Tohle entrate {#} 442.580,00
Toale uscile -) 544.018,00

Risultato hilancio investiment!: Avanzo (+) o Disavanzo (-)

Modalita di finanziamento |

ipelogia di Implego!

-101.438,00

[ Invest.
| B3 creani.

[} ordinaiio [ Reinvestito

Cneroso

Bilancio di competenza 2013 « bilanclo investimenti



Comune di Carnate Relazione Tecnica al Bilanclo di Previsione 2013

Bilancio di competenza
Bilancio investimenti: considerazioni generali

Il bilancio non si regge sclo sull'approvvigionamento e nel successivo implego di risorse destinate al funzionamento
corrente della struttura. Una parte delle disponibilita finanziarie sono anche destinate ad acquisire o migliorare le
dotazioni infrastrufturali dell'ente che assicurano, in questo modo, la disponibilita duratura di un adeguato livello di
strutture e di beni strumentali tali da garantire un'efficace erogazione di servizi. Infatti, la qualita delle prestazioni rese al
cittadino dipende, oltre che dal livello di professionalitd e di preparazione del personale impiegato, anche dal grado di
efficienza e funzionalita delle dotazioni strumeniali impiegate nel processo produttivo.

Le entrate di parte investimento sono costituite da alienazioni di beni, contributi in G/capitale e dai multui passivi. Mentre
i primi due tipi di risorsa non hanno effetti indotti sulla spesa corrente, il ricorso al credito incidera sul bilancio durante
l'intero periodo di ammortamento del mutuo. Infatti, le quote annuali di interesse e di capitale in scadenza saranno
finanziate con una contrazione della spesa corrente, o in alternativa, mediante un'espansione della pressione tributaria
e fiscale pagata dal cittadino. Qlire a cid, gli investimenti sono finanziali con eccedenze di entrate di parte comrente
(risparmio complessive reinvestito) o impiegando le residue risorse non spese completamente negli esercizi precedenti
{avanzo di amministrazione).

Anche In questa circostanza, 'ordinamento finanziario individua con precisione le fonti di finanziamento giuridicamente

ammesse stabilendo che "per l'attivazione degli investimenti gii enti locali (..) possono ufilizzare:

a} Enlrate correnti desiinale per legge aghi investimenti;

b} Avanzi di bilancio, costituiti da eccedenze di entrate correnti rispelto alle spese correnfi aumentate delfe quote
capitali di ammorfamento dei prestiti;

¢} Entrate derivanii dall'alienazione di beni e diritli palrirnoniali, riscossioni di crediti, provenii da concessioni edilizie e
relative sanzioni;

d) Entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale dello stato, delle regioni, da altri inferventi pubblici e privati
finalizzati agli investimenti, da interventi finalizzati da parte di organismi comunitan e infemazionafi;

e) Avanzo di amministrazione {..);

) Mutui passivi;

g) Altre forme di ricorso al mercato finanziano consentite dalla legge” (D.L.gs.267/00, arf. 199/1).

In limitate circostanze, come riportato nella parte della relazione che analizza il bilancio di parte corrente, talune entrate
d'investimenic possono finanziare spese correnti. Questo si verifica solo nelle ipotesi espressamente previste dalla
legge. In questo caso & utile refttificare il bilancio in C/capitale da queste parite, garantendo cosi un'omogeneita di
lettura ed una corretta determinazione del risuitato del bilancio di parte investimento (pareggio, avanzo o disavanzo).

Dal successive prospetto che contiene il bilancio in Clcapitale sono pertanto estrapolate le seguenti entrate:

- 1 proventi delle concessionl ad edificare e delle relative sanzioni destinati a finanziare interventi di manutenzione
ordinaria del patrimonio comunale o altre spese correnti ammesse dalla normativa specifica;

- 1 mutui che si intendono contrarre per la copertura dei disavanzi o per [a ricapitalizzazione delle aziende di trasporto o
a prevaiente capitale pubblico;

- Le alienazioni di beni patrimoniali non redditizi che si prevede di attuare nelle operazioni di riequilibrio della gestione.

Qltre a cio, le entrate sono depurate dalle riscossiont di crediti e dalle anticipazioni di cassa che costituiscono semplici
movimenti di fondi, e ciog operazioni prive di contenuto economico e non pertinenti con i movimenti in C/capitale.

Per quanto riguarda il versante degli impieghi, le uscite di parte capitale comprendono la realizzazione, l'acquisto e la
manutenzione straordinaria di opere di urbanizzazione primaria e secondaria, di immobili, di mobili strumentali e ogni
altro intervento di investimento gestito dallente, compreso il conferimento di incarichi professionali che producono
l'acquisizione di prestazioni intellettuali o d'opera di uso durevole. Al fine di garantire una rigorosa lettura dei dati, le
spese in C/capitale sono poi depurate dai movimenti finanziari di fondi che non hanno alcun legame con {a gestione
degli investimenti (concessione di crediti).

Per quanto riguarda il risuliato finale, e cioe [a differenza tra stanziamenti di entrata ed uscita, guesto di norma termina
in pareggio. L'eccezione & rappresentata dal finanziamento degli investimenti con un'eccedenza di risorse di parie
corrente (autofinanziamento). Solo in questultimo caso il bilancio investimenti indichera un disavanzo mentre il bilancio
corrente riportera un avanzo della stessa entita.

E importante infine notare 'aceresciuto significato del bilancio pluriennale anche nel campo della programmazione degli
investimenti. E infatti prescritto che "per {utli gif investimenti degli enfi locali, comunque finanziati, l'organo deliberante,
nefl'approvare il progetfo ad il piano esecuiivo dellinvestimento, da affo della copertura delle maggioti spese derivanii
dallo stesso nel bilancio pluriennale originario, evenitualmenie modificato dalf'organo consiliare, ed assume impegno di
inserire nei bilanci plurennali successivi le ulteriori o maggiorn previsioni di spesa relative ad esercizi futur, delle quali é
redatto apposito elenco” (D.1.gs.267/00, art.200/1).

Bitanclo di competenza 2013 - bllanclo investimenti: consideraziont generali 7



Gmune df Carnate Relazione Tecnlca af Bilanclo di Previsione 2013

Bilancio di competenza
| movimenti di fondi

Ihilancio della competenza non & costituito solo da operazioni che incidono in modo concreto nell'acquisizione di beni e
sirvizi diretti al consumoe (bilancio corrente), oppure nellacquisto e nella realizzazione di infrastrutture e servizi di uso
drevole (bilancio degli investimenti). Durante la gestione si producono abitualmente anche taluni movimenti di pura
retura finanziaria, come le concessiont ed i rimborsi di crediti e le anticipazioni di cassa. Questi movimenti, in un'ottica
tsa a separare tali poste dal resto del bilancio, sono denominati con il termine tecnico di movimenti di fondi. A seconda
dile impostazioni contabili adottate dal comune, nei movimenti di fondi possono affluire anche gfi importi per
cncessioni e rimborsi di finanziamenti a breve termine.

Ceste operazioni, pur essendo registrate nella contabilita finanziaria, non comportano veri movimenti di risorse
dil'amministrazione per cui la loro presenza rende spesso poco agevole l'interpretazione del bilancio. E per questo
mitivo che detti impaorti sono estrapolati dalle altre poste riportate nel bilancio di parte corrente o degli investimenti, per

<sere cosi raggruppati in modo separato.

il successivo quadro contiene il bilancio di previsione dei movimenti di fondi che, di norma, riporta un pareggio tra le
gorvisioni di entrata e di uscita (stanziamenti di competenza). Proprio per il fatto che siamo in presenza di movimenti di
Foudi, le posizioni creditorie e debitorie tendono in questo caso a compensarsi.

“MOVIMENTI Di FOND RRRRERE | ' Bilancio 2013
(Stanziamenti compelenza) . G ‘Parzlals - Parziale .} Tolale
Errate
Rizossione di crediti (dal Tit.4) +) G,00
Aricipazioni di cassa (dal Tit.5) (+) 1.145.361,00
Firnziarnenti a breve termine (dal Tit.5) (+) 0,00
Totale ] 1.445.381,00] 1.145.381,00]
Ulsiite
Cowessione di crediti (dal Tit.2) (+) 0,00
Rirborso anticipaziont di cassa (dal Tit3) +) 1.145.381,00
Rirborso finanziamenti a breve termine {dat Tit.3) (+) 0,00
Totale [ 1.145.381,00] 1.145.381,00
Risultato
T otile entrate {+) 1.145.3581,00
T otle uscite [&] 1.145.381,00

Totale mavimente di fondk: Avanzo (+) o Disavanzo ()

' Bitancio movimento di fondi | Movimento Hi'fondi!

@ Enlrale

[I} Usalt-— '

Entrate -~ Uscte . |  Risullato

Bilancio di competenza 2013 - moviment! di fond]



Gmune di Camate Relazlone Tegnica al Bilanclo di Previsione 2013

Bilancio di competenza
I servizi per conto di terzi

Gi ultimi movimenti che interessano il bilancio di competenza sono | servizi per conto di terzi, che nel precedente
adinamento finanziario venivano chiamati "partite di giro". Anche queste operazioni, come i movimenti di fondi, non
itidono in aleun modo nefl'attivita economica del comune, trattandosi generalmente di poste puramente finanziarie
mvimentate dall'ente per conto di soggetti esterni. Infatti, "le entrate e le spese relative ai servizi per conto di terzi, ivi
cmpresi | fondi economali, e che coslituiscono al tempo stesso un debito ed un credifo per lente, sono ordinati
eclusivamente in capitoli {..)"(D.Lgs.267/00, art. 168/1).

Sino tipiche, ad esempio, nella gestione degli stipendi erogati al personale, le operazioni attuate dall'ente in qualita di
astituto d'imposta”. In questa circostanza, le ritenute fiscali & contributive entrano tecnicamente nella contabilita dei
gmvimenti per conto di terzi al momento deil'erogazione dello stipendio (tratienuta individuale per conto dello Stato) ed
«Cono successivamente, all'atto del versamento mensile aff'erario della somma originariamente trattenuta (versamento
<imulative). Data la natura di queste poste, "fe previsioni e gli accerfamenti d'entrata conservano l'equivalenza con le
morvisioni e gl impegni di spesa” (D.Lgs.267/00, art. 168/2).

i prospetto riporta il bilancic di competenza dei servizi per conto di terzi che, in condizioni normali, indica un saldo in
preggio, e guesto sia a preventivo che a rendiconta.

SERVIZIPERCONTODITERZ v i 7 .Y Blianclo 2013
(Stanziamenti competenza) VR Parziale l Parzigle | Totale
Erirate
Sevizi per conta di terzi (Tit.6) {+) 605.500,00
Totala | 605.500,00 605.500,00
Usiite
Sevizi per conto di terzi (Tit.4) {+} £05.500,00
Totale [ 605.500,00] 605.500,00
Riwitato
Tosle entrate {+ £05.500,00
T otle uscite (-3 605.500,00

Risultato servizi per conto di terzi: Avanzo (+) o Disavanzo (-}

‘Bllancio servizi per conto tarzi l Servizl per conto di Terzil

[5] Entrate

[} uscite =+

Risultato

Entrate -

Bllancic di competenza 2013 - servizl par conto di terzl 10



Comune di Carnate Relazione Teecnlea at Bilanclo di Previsione 2013

Indicatori finanziari
Il contenuto degli indicatori

Gli indicatori finanziar, ottenuti come rapporto tra valori finanziari e fisici {(ad esempio, spesa corrente per abitanie) o tra
ialori esclusivamente finanziari (ad esempio, grado di autonomia tributaria), analizzano aspetii diversi della vita dell'ente
per fornire, mediante la lettura di un dato estremamente sintefico, una base di ulteriori informazioni sulie dinamiche che
i instaurano a livello finanziario nel corso dei diversi esercizi,

Questi parametri, individuati in modo autonomo dal comune, forniscono interessanti notizie sulla composizione del
tilancio e possono permetiere di comparare i dati dell'ente con gli analoghi valori che si riscontrano in strutture di simiti
fimensioni o collocati nello stesso comprensario territoriale. Gli indicatori, per favorire la comprensiore dei fenomeni
fattati, sono stati raggruppati in otto distinte categorie con la seguente denominazione:

-Grado di autonomia

-Pressione fiscale e restituzione erariale pro-capite
-Grado di rigidita del bilancio

-Grado di rigidita del bilancio pro-capite

-Costo del personale

-Propensione agii investimenti

-Capacita di gestione

-Capacita di reperimento contribuzioni

rado di autonomia. £ un tipo di indicatore che denota la capacita del comune di reperire le risarse (entrate correnti)
necessarie al finanziamento di tutte le spese di funzionamento dell'apparato. Le entrate correnti costituiscono [e risorse
destinate alla gestione dei servizi comunali. Di questo importo compiessivo, le entrate tributarie ed extra fributarie
irdicano la parte direttamente o indirettamente reperita dall'ente. | trasferimenti correnti dello Stato, regione ed altri ent,
astituiscono invece le entrate derivate, in quanto risorse fornite da terzi e destinate a finanziare una parte della
gsstione correnie.

Entrate tributarie + extratributarie

Autonomia finanziaria (1) =
Entrate correnti

Entrate tributarie

Autonomia tributaria (2) =
Entrate correnti

Trasferimenti correnti Stato

Dipendenza erariale (3) =
Entrate correnti

Entrate tributarie

Ircidenza entrate tributarie su entrate proprie (4)
Entrate tributarie + extratributarie

Entrate extratributarie

Incidenza entrate extratributarie su entrate proprie (5)
Entrate tributarie + extratributarie

Pressione fiscale e restituzione erariale pro capite. E importante conoscere qual & il prezzo pagato dal cittadino per
usufruire dei servizi forniti dallo Stato sociale. Allo stesso tempo, & interessante individuare 'ammontare della
restituzione di risorse prelevate direttamente a livello centrale e restituite alla collettivita, ma solo in un secondo tempo,
nella forma di trasferimenti statali in conto gestione (contributi in conto gestione destinati & finanziare parziaimente

Entrate tributarie + extratributarie

Pressione delle entrate proprie pro capite (6)
Popolazione

Entrate tributarie

Pressione tributaria pro capite (7) =
Papolazione

Trasferimenti correnti Stato

Trasferimenti erariali pro capite (8) =
Popolazione

indicatori finanziari 2013 - contenuto degll indicator 11



Comune di Carnate Relazione Tecnica al Bllancio di Previsione 2013

Grado di rigidita del bifancio. L'amministrazione pud scegliere come utilizzare le risorse comunali nella misura in cui il
bilancio non & gia stato prevalenternente vincolato da impegni di spesa a lungo termine assunti in precedenti esercizi.
Conescere il grade di rigidita del bilancio consenie di individuare quale sia il margine di operativita a disposizione per
assumere nuove scelte di gestione o intraprendere ulteriori iniziative economico/finanziarie.

Spese personale + Rimborso mutui

Rigidita strutfurale (9) = .
ntrate correnti

Spese personale

Rigidita per costo del personale (10) =
Entrate correnti

Rimborso mutui

Rigidita per indebitamento (11} =
Entrate correnti

Indebitamento complessivo

incidenza indebitamenio totale su entrate correnti (12)
Entrate correnti

Grado di rigidita pro capite. | principali fattori di rigidita a lungo termine sono prodotti dallindebitamento e dal costo del
personale. Questi indici mostrano, in negativo, il riflesso sul bilancio delle scelte strutturali gia adottate dal comune.

Spese personale + Rimborso mutui

Rigidita strutfurale pro capite {13) =
Popolazione

Spese personale

Costo del personale pro capite (14} =
Popolazione

Indebitamento complessivo

Indehitamento pro capite (15} =
Popolazione

Costo del personale. Per erogare servizi € necessario possedere una struttura organizzata, dove {'onere per il
personale acquisisce, per farza di cose, un'importanza prependerante su ogni aliro fattore produttivo. |l costo del
personale pud essere visto come costo medio pro capite o come parte del costo complessive delle spese correnti.

Spese personale

1]

Incidenza del personale sulla spesa corrente (16)
Spese correnti

Spese personale

Costo medio del personale (17) =
Dipendenti

Propensione agli investimenti. Questi indicatori assumonoe un'elevata importanza solo a consuntivo perché riportano
I'effettivo sforzo intrapreso dal comune nel campo degli investimenti. Anche nel bilancio di previsione, comunque, questi
indicatori possono quanto meno denotare una propensione dell’Amministrazione ad attuare una marcata politica di
sviluppo delle spese in conto capitale.

investimenti

Propensione allinvestimento (18) =
Spese correnti + Investimenti + Rimb. prestiti

Investimenti

investimenti pro capite (19) =
Popolazione

Capacifa di gestione. Questi indici, seppure nella loro approssimazione, forniscono un primo significativo elemento di
valutazione del grado di atlivitd della strutiura operativa del comune, analizzata da due distinti elementi: la densita di
dipendenti per abifante e il volume medio di risarse nette spese da ogni dipendente.

Indicatort finanziari 2013 - contenuto degli Indicatorl (segue) 12



Cmune di Carnate Relazlone Tecnica af Bitanclo di Previsione 2013

Popolazione

Aitanti per dipendente (20) =
Dipendenti

Spese correnti - Personale - Interessi

Fsorse gestite per dipendente (21} =
Dipendenti

Cipacitd nel reperimento di contribuzioni. Si tratta di un gruppo di indicatori che mostrano l'attitudine dell'ente a
geerire somme concesse da altri enti, prevalentemente di natura pubblica, nella forma di contributi in conto gestione
«finzionamento) o contributi in conto capitale (investimenti) a fondo perduto. Mentre i primi due indici espongono il
migltato in termini percentuali gli ultimi due lo riportano sotto forma di valore per abitante (imporio pro capite).

Contributi e trasferimenti in C/gestione

#panziamento delia spesa corrente con contributi (22)
Spesa corrente

Contributi e trasferimenti in C/capitale

1

Fhanziamento degli investimenti con contribufi (23)
Investimenti

Contributi e trasferimenti in C/gestione

Frsferimenti correnti pro capite (24) =
Popolazione

Contributi e trasferimenti in C/capitale

T rnsferimenti in conto capitale pro capite (25)
Popolazione

Indicatori finanziari 2013 - contenuto degli indicatori {segue) 13



Comune di Carnate

Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2013

INDICATORI FINANZIARI Contenuto Risultato
(Bilancio 2013) Addendi Impario Moltiplicat. 2013
Enirate iributarie + extratributarie 4,911,836,00
1. Autonomia finanziaria x100 = 98,66%
Entrate correnti 4.878.530,00
Entrate tributarie 3.948.300,00
2. Aulonomia tributaria ——— x100 = 79,31%
Entrate correnti 4.978.530,00
Trasferimenti correnti dallo Stato 13.384,00
3. Dipendenza erariale xtoo = 0,27%
Entrate correnti 4,978,530,80
Incidenza entrate tributarie Entrate tributarie 3.948.300,06
4 sulle entrate proptie — x100 = 80,38%
Entrate tributarie + extratributarie 4.911.836,00
Incldenza entraﬂé é:dlatributarie Entrate exiratributarie 963.536,00
5 sulle entrate proprie e aan x100 = 19,62%
Enirate {ributarie + extratributarie 4.911.836,00
Pressione delle entrate proprie Entrate tributarie + extratributarie 4.9%1.836,00
6. pro capite — = 663,31
Popolazicne 7.405
: - Entrate ¢ributarie 3.848,300,00
7. Pressione tributaria pro capite —_— = 533,19
Popolazione 7.405
Trasferimenti comenti dalio Stato 13.384,00
8. Trasferimenti erariali pro capite —_ = 1,84
Popolazicne 7.405
: Spese persenale + rimb. presiti 1.657.657,00
9. Rigidita strutturale e ——— X160 = 33,30%
Entrate correnti 4.978.530,00
: Spese persanale 1,206.810,00
10. Rigidita per costo del personale —_— xt00 = 24,22%
- Entrale correnti 4.878.530,00
i R Spesa per il rimborso di presti 451.847,00
44, Rigidith per indebitamento —_— —_ x100 = 2.08%
Entrate correnti 4.978.530,00
Incidenza indebitamento tolale su Indebitamenis complessivo 2.6681.789,09 .
12, rurate corenti e x100 = §3,87%
Entrate correnti 4.978.530,00

Indicatori finanziarl 2013 - contenuto degll indicatori (segue)
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{omune di Camate

Relazlone Tecnica al Bilancio di Previsione 2013

INDICATORI FINANZIARI Contenuto Risultate
{Bilancio 2013) Addendi importa Moltiplicat. 2013
Spese personzle + rimb. prestiti 1.657.657,00
13. Rigidita strutturale pro capite = 223 86
Popolazione 7.405
Spese personale 1.205.810,00
14. Costo dal personale pro capite = 162,84
Popolazicae 7.405
Indebitamento complassivo 2.681.788,09
15. Indebitamento pro capite = 362,16
Popalazione 7.405
Incidenza del personale Spese parsonale 1.205.810,00 _
8. Silla spesa corrente X100 - 26,63%
Spese correnti 4.527.574,00
e Spese personale 1.205.810,00
17, Cosio medio del personale = 35.465,00
Bipendenti 34
Investimenti (al netto conc.crediti) 544.018,00
18. PFropensione all'investimenta —————— X100 = 10,04%
- Sp.cor. +inv. + dmb. medio/lunga 5.421.110,00
Investimenti {al netto conc.crediti) £44.018,00
18, Investimenti pro capite —_ = 73,47
- Popolazione 7.405
: R Popolzziona 7.405 .
10. Abitanti per dipendente _ = 217,79
Dipendenti ]
: . Sp. comenti - personale - interessi 3.219.435,00
. Risorse gestite per dipendente = 94.689,26
B Dipendenti 34
4 Fi_nanziahento della spesa carrente Trasferimenti correnti 66.694,00 100 _ 4T
" ibuti i - ¥
con cnntnh__utr in conto gesiicne Spese correnti 4.697.574,00
" Finanzizmento degli investimenti Trasf. {(zl nefto alienaz.e risc.cred.) 157.000,00 <100 _ 26.21%
. i N _ = 5
con cantributl in canta capitale Investimen (al netto conc.cradit) 544.018,00 '
‘Trasferimenti correnti 56.694,00
24. Trasferimenti correnti pro capile — = 9,01
- Popolazione 7.405
Trasferi'menti in conto capitzle Trasf. (al netto zlieraz.e risc.cred.) 197.000,00 . .
5. rocapite - . A = 26,60
S Popolazione 7.405

Indlcatori finanziari 2013 - contenuto degli indicatori {segue}
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mune di Carnate

Relazione Tecnica at Bilanclo di Previsione 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: sintesi

! "‘}gﬁ%ﬁm;’gﬁﬁgﬁ' 2008 2010 2011 2012 2013
1. Autonomiz finanziaria { 62,44% | 68,46% | 86,25% | 98,61% | 98,66% |
2. Aulonomia tributaria [ 41,72% | 53,35% | 77.03% | 82,27% | 79,31% |
3. Dipendenza erariale i 35,07% | 2g,38% | 1,79% | 0,28% | 0,27% |
4. Incidenza entrate tributarie su entrate proprie [ 66,82% | 77.93% | 80,03% | B83,42% | 80,38% |
5. Incidenza entrate extratributarie su entrate proprie I 33,18% | 22,07% | 18,97% | 16,58% | 18,62% |
B. Pressione delle entrate proprie pro capite I 32088 | 42475 | 505,13 | 640,97 | 653,31 |
T. Pressione tributaria pro capite ] 220,42 ] 331,00 | 484,30 | 534,72 | 533,15 |
8. Trasferimenti erariali pro capite [ 18532 | 182,26 | 11,22 | 181 | 1,81 |
8. Rigidita steutturate ! 50,21% | 40,32% | 39,33% | 37.41% | 33,30% |
. Rigidita per coslo del personale [ 32,62% | 2B,32% | 27.84% | 27,61% | 24,22%
i1, Rigidita per indebitamento | 17,59% | 12,00% | 11,39% 8,80% | 9,08% |
1. Incidenza indebitamento totale su entrate corenti [ 98,49% | 84,49% | 163,85% | 62,98% | 53,87%
1. Rigidita strutturale pro capite I 26530 | 250,17 | 247,29 | 243,17 | 223,86 |
4. Gosto del personala pro capile [ 172,35 | 17570 | 175,66 | 178,45 | 162,84 |
1%, Indebitamentn pro capite L 520,37 | 524,18 | 1.030,79 | 408,35 | 362,16 |
1t Incidenza del perscnale sulla spesa corrente | 34,35% | 29,84% ! 28,75% | 28,17% | 26,63% |
11 Coslo medio del parsonale [ 3712715 | 3756821 |  37.648.40 |  39.084,65 [ 3548500 |
12, Propensione all'investimento [ 25,34% | 39,52% | £3,33% | 13,33% | 10,04% |
14, Investimenti pro capite [ 193,32 | 420,95 | 1.146,01 | 104,88 | 73.47 |
20, Abitantj per gipendente i 21541 | 213,82 | 214,32 | 217.79 | 217,79 |
21, Risorse gestite per dipendente | 65.557,04 {  B4.279.40 | 85.246,69 |  05569,94 | 94.689,26 |
22 Finanziamento della spesa corrente con contributi | =as6%] 33,23% | 3,85% | 1,41% | 1,47% 1
23, Finanziamento degli investimenti con contributi | 48,57% | 76,03% | 38,84% | 81,01% | 36,21% |
24, Trasferimenti correnti pro capite [ 1e847 ] 195,66 | 2360 | 9,01 | 501 |
25. Trasferimenti in conto capitale pro capite [ 9390 | 323,84 | 446,21 | 8486 | 26,60 |

Indicatori finanziari 2013 - andamento indicatori: sintesi
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Gmune di Carnate Relazione Tecnlca at Bilancio di Previsione 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

1. AUTONOMIA FINANZIARIA
!‘ : T Addendt elementari ' - Anno. . importi . Indicatore
2.416.072,01
2008 x 100 62,44%
3.869.648,09
3.087.945,74
20190 x 100 68,46%
4.510.379,52
. :Enfrate tributarie + extratributarie Lo 4.409.576,83
' : 2011 x 100 06,25%
Enirate correnti 4.581.524,19
4.746.364,00 o
2042 X100 .. 88,61%
4.813.108,00
4.911.836,00 . :
2013 x 100 o 98,66%
4.878.530,00 o

* : Autonomia finanziaria I

;95,2_5%"

e

Indicatori finanziari 2013 - 4. autonomia finanziaria 17



Cmune di Carnate

Relazione Tecnica af Bilancio di Previslone 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamenio indicatori finanziari: analisi

2. AUTONCMIA TRIBUTARIA

E - .- Addendi elementari Anno Imparti Indicatore
1.614.376,32
2008 x 100 41,72%
3.869.648,09
2,406,353,26
2010 x 100 53,35%
4.610.379,62
Entrate tributarie 3.529.125,02
2011 x 100 77.03%
Entrate correnti 4.581.524,19
3.050.600,00
2012 X100 82,27%
4.813.108,00
3.948.300,00
2013 x 100 79,31%
4.978.530,00

‘Autonomia tributaria l

T o1

2012 -

Indicatori finanziari 2013 - 2. autonomia tributaria
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Cmune di Camnate

Relaziene Tecnica al Bilancio di Previsione 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamento Indicatori finanziari: analisi

3, DIPENDENZA ERARIALE

é - Addendi elementari Anna - Imparti - Indicatare

1.357,260,46

2009 x 100 35,07%
3.869.648,05
1.325.034,96

2010 x 100 29,38%
4.510,379,52
Trasferimentt correnti dallo Stalo 51.782,03

2011 X 100 1,79%
Entrate correnti 4,681.524 19
13.384,00

2012 x 100 0,28%
4.813.108,00

13.384,00 K
2013 x 100 - 827%
4.978.530,00 Lo

éblpendenia erarla.t.e. I

Indicatori finanziari 2013 - 3. dipendenza erariale
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fymune di Carnate Relazicne Tecnica al Bitancio di Previsione 2013

Sistema degli Indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

4. INCIDENZA ENTRATE TRIBUTARIE SULLE ENTRATE PROPRIE

- Addendi elementari . .. .~ - Amno | [ Importi Indicatore
1.614,376,39
2009 x 100 66,82%
2.416.072,01
2.406.353,26
2010 %100 77,93%
3.087.545,74
Entrate tributarie - ' 3.529.125,02
2014 x100 80,03%
Entrate tributarie + extratributarie 4,409,579,83
3.959.600,00
2012 % 100 . 83,42%
4.746.364,00 : : .
3.948.300,00
2013 %100 80,368%
4.011.836,00

iIncidenza entrate tributarie sulle entrate proprie'

o

indicatori finanziari 2013 - 4. incidenza entrate tributarie sulle entrate proprie 20



tomune di Carnate Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

5. INCIDENZA ENTRATE EXTRATRIBUTARIE SULLE ENTRATE PROPRIE

! “[ .- Addendl elementari - won [ Aeme oot e lmporth © - Indicatore
i : o
801.685,62
2008 x100 33,18%
2.416.072,01
681.592,48
2010 X100 22,07%
3,0B7.945,74
Entrate extratributarie ) B880.454,81 )
2011 %100 . 18,97%
Enirate tributarie + extratributarie 4.409.579,83
786.764,00 :
2012 x 100 16,58%

4.746.364,00

963.536,00 o
2013 x 100 o 19,62%
4.911.836,00 S L

Incidenza entrate extratributarie sulle entrate pmpriel

; 16.58% I

Indicatori finanziari 2013 - 5. incidenza entrate extratributarle suile entrate proprie 21



Comune di Carnate Relarione Tecnlca al Bilancio di Previsione 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

6. PRESSIONE DELLE ENTRATE PROPRIE PRO CARITE

" Addendi elementari o s ] Anno Importi - S Indicatore
2.418,672,01
2008 325,88
7.324
3.087.845,74
2010 42475
7.270
Entrate tributarie + extratributarie 4.409.579,83
2041 645,13
Popslazions 7.287
4.746.364,00 s
2012 - - 640,87
7.405 ’
4.911.836,00
2013 663,31
7.405 :

. Fresslone éélul.e“e.r.:trate pro pfie pro capitel

2009 N i‘md s P Siis - 20-{3

indicatori finanziari 2013 - 6, pressione delle entrate proprie pro capite 22



bmune di Carnate Relazione Tecalca al Bilancio di Previsione 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

7. PRESSIONE TRIBUTARIA PRO CAPITE

" Addendi elementari ' 1 'Asne | . . Import ' Indlcatare
1.614.376,38
2008 220,42
7.324
2.406.353,26
2010 331,00
7.270
Entrate tributarie ' 3.529.125,02 o
2011 L 484,30
Popolazione 7.287
3,953,600,00
2012 534,72
7.405
3.948.300,00
2013 533,18
7.405

Indicator finanziari 2013 - 7. pressione tributaria pro capite 23



Comune di Camate

Relazione Tecnica al Bilanclo di Previslone 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

8. TRASFERIMENTI ERARIALI PRO CAPITE

Addendi elementari S | Anno " 'import| Indicatore
1.357.260,46
2009 185,32
7.324
1.325.024,95
2010 182,26
7.270
Trasferimenii correnti dallo Stato 81.782,03 o
2041 11,22
Pepolazione 7.287
13,384,00
2012 1,81
7.405
13.384,00
2013 1,81
7.405
Trasferiment] erariali procapitel .
2009
24

Indlcatord finanziarl 2013 - 8. trasferimenti erariali pro capite



{omune di Carmate Relazigne Tecnlca al Bllancio di Previsione 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

5. RIGIDITA STRUTTURALE
*Addend| efementari : Anno - Importi ) ~indicatore

1.943.038,68

2009 x 100 50,21%
3.869.648,09
1.818.721,95

2010 %100 40,32%
4.510.378,52
Spese persona'le + rimborso prestiti 1.801.981,59

2011 x 100 39,33%
Entrate correnti 4.581.524 19
1.800.677,00

2012 x 100 37,41%
4.813.10B,00
1.657.657,00

2013 x 100 o 33,30%

4.978.530,00 : E

E R[glr.! a strutturale I

39.33% l

Indicatori finanziari 2013 - 9, rigldita strutturale 25



Cmune di Carnate Relazione Tecnica al Bliancio di Previstone 2013

Sisterna degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

10, RIGIDITA PER COSTO PERSONALE

g’ Lo - Addendi elementari - - ’ Anno Import! ! Indicatore
1,262,323,26
2008 %100 32,62%
3.B6%.648,08
1.277.319,27
2010 x 100 28,32%

4.510.379,52

. .'.Spese personale 1.280.045,61
2011 x 100 27 84%

Entrate comrenti 4,581.524,19

1.328.878,00
2042 x100 27,61%
4.813.108,00

1.205.810,00 .
2013 X100 24,22%
4.978.530,00

‘Rigidita per costo personale ]

27,61% |

Indicatori finanziarl 2013 - 10. rigldita per costo del parsonale 26



_Cmune di Camnate Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2013

Sistemna degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

11. RIGIDITA PER INDEBITAMENTO

r Addendi elementari - .| Anno T importi .- Indicatore

6680.715,42

2008 * 100 17,59%
3.865.648,09
£41.402,68

2010 x 100 12,00%
4.510.379,52

Spesa per it imborso di prestiti - 521.935,98 :

2011 x 100 11,39%
Entrate correnti : 4.581.524,1¢%
471.799,00

2012 x100 9,80%

4.813.108,00 )
451.847,00

2013 x 100 9,08%

4.978.530,00 )

Ty,

Indicatori finanziari 2013 - 41, rigldit per indebitamento 27



Cmiune di Carnate Relarione Tecnlea al Bilancio di Previsione 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

12, INCIDENZA INDEBITAMENTO TOTALE SU ENTRATE CORRENTI

[ © .U i5 Addendi elementari _ © Amno | tmporti : - Indicafore
3.811.167 61
2003 x 100 98,49%
3.869.648,09
3.810.804,30
2010 x 100 84,48%

4.510.379,52

Indebitamento complessivo : 7.511,393,87
2011 X100 163,95%
Entrate correnti 4. 581.524,19
3.031,307,08 :
2012 x100 62,88%

4.613.108,00

2.681.789,08 .
2013 x 100 93,87%
4.978.530,00

}Encldenza Indebitamento totale su entrate correntil

984

" 82.95% |

tndicatori finanzlari 2013 - 12, incidenza Indebitamento totale su entrate corrent! 28



Cmurne di Carnate Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

13, RIGIDITA STRUTTURALE PRO CAFITE

{ : . Addendi elementari : Anno -+ Importi Indicatore
.843.038,68
2009 265,30
7.324
1.818.721,85
2010 250,17
7.270 :
Spese personale + .rin.’lbnrso prestiti 1.801.881,59
- - 2011 247,22
Popolazione - 7.287

1.800.677,00
2012 243,17
7.405

1.657.657,00 : o
2013 . 223,88
7.405 D

| Rigidita strutturale pro capite | -

247.20]

Indicatori finanziari 2013 - 13. rigidita strutturale pro capite 29



Gmune di Camate Relazione Tecnica al Bllanclo di Previsiona 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

14. COSTO DEL PERSONALE PRO CAPITE

: Adde_ndie!ementarl - ' A.nnu ’ ' Importi Indicatore
1,262.323,26
2009 172,35
7.324
1.277.319,27
2010 175,70
7.270
Spese personzle . ) 1.280.045,6%
2011 175,66
Popolazione 7.287
1.328.878,00
2012 179,46
7.405 .
1.205.81C,00
2013 S 162,84
7.405 :

Indicatori finanzlari 2013 - 14. costo del personale pro capite 30



lomune di Carnats Relazione Tecnica al Bllancio di Previslone 2013

Sistema degii indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

15, INDEBITAMENTC PRO CAPITE

" Addend elementarl . ' 2| Anne |- . Impori . *. . Indlcatore
3.811.197,61
2009 520,37
7.324

3.810.804,30

2010 524,18
7.270
Indebitarﬁentn complessivo 7.511.393,87 .
- 2011 1.030,79
Popalaziane 7.287 ’
3.031.307,09 :
2012 409,36
7.405

2.681.789,08
2013 362,16
7.405

;Indebitamenlo pro capltel o

Indlcatori finanziar 2013 - 15. Indebitamento pro capite H



Comune di Carnate Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

6. INCIDENZA DEL PERSONALE SULLA SPESA CORRENTE

‘Addendielementai -~ | Anno S importi - Indicatore

1.262.323,26
2009 x100 34,35%
3.674.465,81

1.277.319,27

2010 %100 28,84%
4.280.310,16
Spese pefsona:e .280.045,61 .
— 2011 %100 - 2B75%
Spese correnti 4,452 217,75 :

1.328.878,00
2012 x 100 2B17%
4.717.671,00

1,205.810,00
2013 X100 26,63%
4.597.574,00 :

cidenza del personale sulla spesa corren!el

24,35% I

2875% 28.17%|

Indicatori finanzlari 2013 - 16, Incidenza del personale sulla spesa corrente 32



tomune di Camate Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2013

Sisterna degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

17. COSTQ MEBIO DEL PERSONALE

*. Addendl glementari - - -  Anno o "lr_npofﬁ - indicatore -

1.262.323,26
2008 37.127,15
34

1.277.319,27

2010 37.568,21

34
Spese personale - : 1.2B0.045,561 :

- : 2011 37.648B,40

Dipendenti 34
1.328.878,00

2012 35.084,65

34

1.205,810,00
2013 35.485,00
34

Costo medic del personalél

Indicator! finanzlari 2013 - 17. costo medle del personale 33



lormune di Carnate Relazione Tecnica al Bllancio di Pravisione 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

18. PROPENSIONE ALLINVESTIMENTO

. 'Adden;!i elementari e | Amme Ul importh : Indicatore
1.415,839,456
2008 x 100 25,34%
5.687.817 .57
3.080.35%,50
2010 x 100 39.52%
7.744,572,97
" Investiment ' 8.350.981,44
2011 x 100 63,23%
Sp. comrenti + investimenti + rimborso fin. mediofiungo 13,187.350,62
776.668,00 .
2012 x 100 - 13,33%
5.8258.723,00
544.018,00 .
2013 x 100 “o . .10,04%
5.421.110,00 :

- . fFropensiune allinvestimenta I

2008 ' 2010 2011 U oo ST

Indlcatori finanziari 2013 - 18. propensione all'investimento 34



{ymune di Carnate

Relarlone Tecnica al Bilancic di Previsione 2013

Sistemna degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

19. INVESTIMENTI PRC CAPITE

l> DRTRRA " “Addendi elementari Anno ~Importi Indicatore
1.415.839,46
2008 193,32
7.324
3.060.351,50
2040 420,98
7.270
tnvestimenti (al netlo concessione di credit) 8.350.981.44
2011 1.146,01
Popolazione 7.267 -
776.668,00
2012 104,88
7.405
544.018,00 :
2013 73,47
7.405 .

2013 T

Indicatori finanziari 2013 - 19, investimenti pro caplte

s



lomune di Carnate Relazione Tecnlea al Bilancio df Previsione 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

20, ABITANTI PER DIPENDENTE

" Addendielementart Anno . . Import] Indlcatore
7.324
2009 215,41
34
7.270
2010 213,82
34
S Popolaziene ) : : 7.287
: 2011 214,32
Diipendenti 34
7.405
2012 217,79
34
7.405 -
2013 217,79
34 '

. .Abitantl per dipendente |

2

200-9---- - 2010 R o . . 2_61__2 )

Indicatorl finanziari 2013 - 20, abitanti per dipendente
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Cmune di Carnate Relazione Tecnlca al Bllancio di Previsione 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

21. RISORSE GESTITE PER DIPENDENTE

E : 0 Addendl elementar] 1 Anmno mporl G i Indicatare
2.228,939,43
2008 B65.557,04
a4
2.865.489,52
2010 84.275,40
34
Spese comenti 2l netta personzle e interessi passivi 3.034.3587,59
i 2011 59.246,69
‘Dipendenti 34
3.249.378,00
2012 95.569,94
34
3.219.435,00
2013 84.589,28
34 s

gRisorse gestite per dipendente l

géis’.&es’,sé’[

indicatori finanziari 2013 - 21. risorse gestite per dipendente 37



Gmune di Camate Relarione Tecnita al Bilancio di Previsione 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

22. SPESA CORRENTE FINANZIATA CON CONTRIBUTI

l> © 7' Addendi efementari . Anno ‘.. ¢ tmporti Indicatera
1.453.576,08
2009 x 100 39,56%
3.674.465,81
1.422,433,78
2010 x 100 33,23%
4.280.310,16
Trasferimenti correnti 171.944,36 S
201 %100 - . . 3,B6%
Spese comranti 445221775
66.744,00
2012 x100 1,41%
4,717.671,00 .
66.654,00
2013 x 100 1,47%
4,527.574,00

201(} oy g wogm T oora

Indicatori finanziarl 2013 - 22, spesa corrente finanziata con contributi 38



Cmune di Carnate Relazione Tecnica al Bllanclo di Previslone 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari: analisi

23. INVESTIMENTI FINANZIATI CON CONTRIBUTI

{ . L Addendi elementari SRS UV Anne _ - Importi Indicatore
B867.702,11
2008 x 100 48,57%
1.415.839,46
2.3584.327,72
2010 x 100 76,93%
3.060.351,50
Trasferimenti (al netto alienazioni e risc. craditi} 3.251.550,91 R
2011 x 100 38,94%
fnvestimenti (af netto concessione di crediti) 8.350.981,44
628.157,00
2012 x 100 81,01%
776.668,00
197.000,00
2013 x 100 36,21%
544.018,00 :

{Investimenti finanziati con contributi I e

gé.m.m'% I

48.57% L,/

Indicatori finanziari 2013 - 23. Investimenti finanziati con contributi 39



Cmune di Carnate Relazione Tecnica al Bilancio di Pravisione 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamento indicatori finanziari; analisi

24. TRASFERIMENTI CORRENTI PRO CAPITE

i BT >  Addendi elementari L ~oo| Anno Importl _ _ Indicatore
1.453.576,08
2008 188,47
7.324
1.422.433,78
2010 195,86
7.270
Trasferimenti carranti 171.944,36
— 2014 23,60
- Popolazione 7.2687
66.744,00 )
2012 o am
7.405 .
66.654,00
2013 9,01
7.405

i Trasferimenti correnti pro capitel

Indicatori finanzlari 2013 - 24, trasferiment! correnti pro capite 40



Cmune di Camate Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2013

Sistema degli indicatori 2013
Andamenio indicatori finanziari: analisi

25. TRASFERIMENT! IN CONTO CAPITALE PRC CAPITE

- Addendi elementari ©ooot|oAmne oo importl Indicatore
687.702,11
2008 93,80
7.324
235432772
2010 323 84
7.270 -
Trasferimenti (&l netto alienaziani e risc. crediti 3.251.550,91
2011 446,21
Popuolazione 7.287 '
6292.167,00
2012 84,96
7.405
197.000,00 -
2013 oo 28,50
7.405 Lo

Trasferimenti in conto capitale pro capitel

44621 |

indicatori finanziari 2013 - 25. trasferiment! In conto caplitale pro capite 41



Cmune di Carnate Relazione Tecnica al Bilancio di Previsicne 2013

Andamento delle entrate nel quinquennio
It riepilogo delle entrate per titoli

IIsistema di finanziamento dei comuni trova origine nei dettati costituzionali dove & espressamente previsto che i
«<muni (..} "hanno autonomia finanziaria di enfrata e di spesa (..} hanno risorse aufonome. Stabiliscono e applicano
dryuli ed enfrate propri, in armonia con fa Costituzione e secondo i principi di coordinamento della finanza pubblica e del
=sifemna tributario. Dispongono di compartecipazioni al gettito di tributi erariali riferibile al loro territorio. La legge deflo
-Sato istituisce un fondo perequalivo, senza vincoli di destinazione, per i temitori con minore capacita fiscale per
alitante” (Costituzione, art.119/1-3). Sempre la legge fondamentale, stabilisce che dette risorse “(..) consentono ai
<ymuni (..) di finanziare integralmente fe funzioni pubbliche loro attribuite. Per promuovere lo sviluppo economico, la
eesione e la solidarieta sociale, per imuovere ghi squilibri economici e sociali, per favorire l'effettivo esercizia dei diritli
«ldfa persona, o per provvedere a scopi diversi dal normale esercizio delle foro funzioni, lo Stato destina risorse
agiuntive ed effeltua interventi speciali in favore di determinati Comuni (..)" (Costituzione, art.119/4-5).

E! Parlamento, con la specifica legge di delega sul "Federalismo fiscale”, ha di conseguenza autorizzato il Governo a
dre attuazione ai dettati costituzionali prima richiamati. La legge di delega, infatti, stabilisce che il Governo "é delegato
&d adoftare (..} uno o pit decreti legisfativi aventi ad oggetio l'attuazione dell'arficolo 112 delfla Costituzione, al fine di
Sssicurare, aftraverso Iz definizione dei principi fondamentali del coordinamento della finanza pubblica e del sistema
Erbutanio e la definizione della perequazione, autonomia finanziaria di comuni {..). | decreti legislativi (..) sono informati
aiseguenti principi e criteri direliivi generali:

2 Autonomia di entrata e di spesa e maggiore responsabilizzazione amministrativa, finanziaria e contabile {..);

B) Lealfa istituzionale fra tutli i livelli di governo e concorso df tutte le amministrazioni pubbliche al conseguimento deglf
obietiivi di finanza pubblica nazionale {..);

e) Attribuzione di risorse autonome ai comuni (..) secondo il principio di tenftorialitd e nel rispetfo defl principio di
sofidarietd e def principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza (..); le risorse derivanti dai tributi e dafle
entrate proprie {..), dalle compartecipazioni al geftifo di tributi erariali e dal fondo perequativo conseniono di
finanziare infegralmente il nonmale esercizio delle funzioni pubbliche attribuite;

) Determinazione del cosfo e del fabbisogno standard quale cosfo e fabbisogno che, valonzzando l'efficienza e
l'efficacia, costituisce lindicatore rispetio al quale comparare e valutare I'azione pubblica (..);

rn} Superamento graduale, per tutli | fivelli istituzionali, del criferio della spesa storica a favore (..} del fabbisogno
standard per if finanziamento dei livelli essenziali (..) e delle funzioni fondamentali (..}, della perequazione deffa
capacita fiscale per le aftre funzioni {..);

p) Tendenziale correlazione tra prelievo fiscale e beneficio connesso afle funzioni esercitate sul territorio in modo da
favonre la corfispondenza ira responsabilita finanziaria e amministrativa (..)" (Legge n.42/09, art. 1/1-2).

Venendo ai lineamenti del nuovo sistema, ie delega precisa che | decreti legislativi sul Federalismo fiscale “(..) con
riguardo al finanziamento delle funzioni di comuni (..}, sono adottali secondo i seguenti principi e criteri direttivi:
a} Classificazione delle spese relative alle funzioni di comuni (..} in:
1. Spese riconducibili alle funzioni fandamentali (..);
2. Spese relative alle altre funzioni;
3. Spese finanziate con i contributi speciali, con i finanziamenti defl'Unione europea e cofinanziamenti nazionali {..).
b) Definizione delle modalita per cui il finanziamento delle spese (..per funzioni fondamentali) {(..) avviene in modo da
garantime il finanziamenic infegrale in base al fabbisogno standard ed € assicuratc dai fhbuli propr, da
cormpartecipazioni al getiito di iribuli erariali e regionali, da addizionali a tali tnbufi, la cui manovrabilita & stabilita
fenendo conto della dimensione demografica dei comuni per fasce, e dal fondo perequalivo;
¢c) Definizione delle modalita per cui le spese (..per altre funzioni) (..} sono finanziate con il gettito dei irbuti propr, con
compartecipazioni e con if fondo perequativo basato sulla capacila fiscale per abitanfe” (Legge n.42/09, art.11/1c).

If percorso che si & venuto a delineare comporta il progressivo abbandono della cosiddetta finanza denvata, e cicé guel
sislema di finanziamento dei bilanci che & stato attuato dallo Stato, e in parte dalle regioni, con lerogazione dei
trasferimenti a carattere annuale. La fiscalizzazione def trasferimenti, con la conseguente sostituzione di questi con altri
tipi di enfrata di stretta pertinenza comunale, & una peculiarita del federalisme fiscale. In quesia prospettiva, si privilegia
una forle autonomia locale per valorizzare la qualitd dell'azione amministrativa e la responsabilita nella gestione della
cosa pubblica. La norma prevede infatti la "soppressione dei irasferimenti statali e regionali diretii al finanziamenio delle
spese (..) ad eccezione degli stanziamenii destinali ai fondi perequativi (..) e dei contributi erariali e regionali in essere
sulle rate di ammortamento dei mutui contratti daghi enti local" (Legge n.42/09, art.11/1).

A regime, il federalismo fiscale dovrebbe garantire che il singolo ente, con il reperimento di entrate proprie, disponga di
risorse pari ai costi necessari per l'esercizio delle funzioni classificate come fondamentali. Questo ammontare, e qui si
ritrova un elemento di novita, non & calcolato in base al costo storico ma sulla scorta di un fabbisogne standardizzato.
Lidea di fondo e che comuni similari collocati in aree diverse possano disporre di risorse idonee a soddisfare bisogni
uguali (fabbisogno standard), il futto a vantaggio del binomio di "maggiore autonomia in cambio di pilt responsabilita”.
Ma il livello di ricchezza delle diverse aree non & certo sovrapponibile, e con esso il gettito del tributi che possono
essere ottenuti con la tassazione sul ierritorio. Lo Stato pertanto interverra concedendo fondi pereguafivi, risorse
destinate a limitare questi squifibri di ricchezza. Si noti che fale intervento perd sara limitato a garantire 1a copertura
integrale dei costi delle sole funzioni fondamentali quantificate in base al fabbisogno standard (differenza tra il valore
standardizzato della spesa corrente e il valore standardizzato del gettito da tributi ed entrate proprie).

Per quanto riguarda invece le "aftre funzion {non fondamentali), fente deve attrezzarsi con il solo reperimento di
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etrate proprie in quanto {'intervento perequativo dello Stato & limitato alla concessione di un trasferimento (perequativo)
Ce non & destinato a coprire integralmente le relative spese (anche perché la sceita di esercitare 0 meno queste
Ziribuzioni spetta esclusivamente al comune) ma, pill semplicemente, sulla capacita fiscale per abitante. Questo, per
garnto si riferisce alf'impianto complessivo del federalismo fiscale.

Fir quetl che attiene invece al c.d. federalismo municipale, ossia l'impianto normativo mediante il quale lo Stato si pone
I'biettivo di trasformare gli ariginari trasferimenti statali in "tributi propri dell'ente locale” oppure, per altri tipi di entrata,
dconvertire I'originario trasferimento in "gettito devoluto allente locale”, la norma prevede un percorso pit lugno.

Nlla fase iniziale (che decorre dal 2011) lintento perseguito consiste nel devolvere all'ente locale il gettito dei trbuti
irmobiliari presenti sul territorio del comune, e precisamente;

A Imposta di regisiro e di bolio sulle compravendite immaobiliari;

&) Imposta ipotecaria e catastale;

<) Imposta sul reddito delle persone fisiche in relazione ai soli redditi fondiari;

«} imposta di registro e di bollo sui contratti di locazione degli immobili;

=] Tributi speciali catastali;

#) Tasse ipotecarie;

) Cedolare secca sugli affitti.

Clire a questo, al comune & attribuita una Compartecipazione al gettito [VA generato nel proprio territoria.

E ¢ disparita di riparto delle risorse prodotta da questo nuovo sistema & attenuato con lintroduzione, limitata nel tempo,

diun Fondo sperimentale di riequitibrio, if cui riparto viene effettuata con criteri perequativi.

Drante la fase intermedia (introdotta per # 2012 con la legge "Salva ltalia"}, viene anticipata in via sperimentale
I'inposta municipale propria sugli immobili (IMU), applicata sull'intero patrimonio immobiliare {prima e seconda casa).

Cin la fase a regime (dal 2014), il federalismo municipale prevede che i tributi statali e comunali che a vario titolo e
foma gravano sul comparto immobiliare, siano tutti sostituiti da un numero ridotto di forme di prelievo. Ne consegue:

a) |l passaggio a regime dell'lmposta municipale propria (IMU);

b} Listituzione dell'imposta municipale secondaria.

Partendo quindi da queste premesse legislative, le risorse di cui | Comune pud atiualmente disporre sono costituite da
poste di diversa natura, come le entrate {ributarie, i frasferimenti correnti, le entrate extrafnbutarie, le alienazioni di beni
edi contributi in conto capitale, le accensioni di prestiti, e infine le entrate dei servizi per conio di terzi.

L.e entrate di competenza dell'esercizio sono il vero asse portante delfintero hilancio comunale. La dimensione che
assume la gestione economica e finanziaria dell'ente dipende dal volume di risorse che sono in vario modo reperite.
Questo valore complessivo, pertanto, identifica l'entitd dell'entrata che l'ente potra utilizzare per finanziare la spesa
corente o gli investimenti. Il comune, per pianificare I'attivitd di spesa, deve infatti conoscere gquali sonc | mezzi
finanziari di cui pud disporre, garantendosi cosi un margine di manovra nel versante degli interventi delia gestione
oriinaria o in C/capitale. E per questo motivo che "ai comuni ed alle province fa legge riconosce, nelf'ambito deila
frmnza pubblica, autonomia finanziaria fondata su certezza di risorse proprie e trasferite" (D.Lgs.267/00, art.149/2).

L'ente territoriale, accanto alla disponibilita di informazioni sull'entitd delle riscrse fornite da altri enti pubblici, deve
essere messo in condizione di agire per reperire i propri mezzi economici. Questa esigenza presuppone uno scenario
iegislativo dove c'& chiarezza in tema di reperimento delle risorse proprie. Il grado di indipendenza finanziaria, infatti, &
unimportante efemento che misura la dimensione dell'autonomia nell'assunzione delle decisioni di spesa. Ne consegue
che "la legge assicura, alfresi, agli enli locali potesta impositiva auionoma nel campo delle imposte, delle tasse e delfe
tariffe, con conseguente adeguamento della legisiazione tributaria (..)" {D.Lgs.267/00, art.148/3).

il prospefto riporta I'elenco delle entrate di competenza stanziate nel bilancio, raggruppate in titoli.

. RIEPILOGO ENTRATE = T
 (Stanziament) Anno 2013, | Percentuale
1 Tributarie 3.948.300,00 55,08
2 Contributi e trasferimenti correnti 66.684,00 0,85
3 Extratributatie 963.536,00 13,69
4 Trasferimenti di capitale e riscossione craditi 272.000,00 3,86
5 Accensione di prestiti 1.183.959,00 16,82
6 Servizi per conto di lerzi 605,500,00 8,60

Totale | 7.039.989,00 | 100,00 |
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RIEPILOGO ENTRATE
,’ (2008/2011: Accertamenti - 2012/2013: Stanziamenti} 2008 2010 2011 2012 2013
1 Tributarie 1.614.376,35 2.406.353,26 3.529.125,02 3.955.600,00 3.948,300,00
? Contribuli ¢ trasferimenti carrenti 1.453.576,08 1.422.433,78 171.944,36 66.744,00 66.684,00
1 Extrairbutarie 801.685,62 681.592,48 B80.454 B1 786.764,00 ©53,536,00
{ Trasferimenti di capitale e riscossione crediti 1.706.974,08 2.583.857,53 4.432.178,51 813.615,00 272.000,00
i Accensione di prestiti 0,00 403.518,00 4.084.741,00 1.127.594,00 1.183.959,00
i Bervizi per conto di terzi 505.830,34 453.483,86 448.398,97 573.000,00 605.500,00
Totale |  6.082.452,51] 7.851.248,81 ] 13.546.842,67] 7.427.317,00|  7.039.989,00 |

Riepilogo entrate (x1000) |

Stanziamenti entrate 2013 i
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Andamento deile entrate nel quinquennio
Le entrate fributarie

L: legge sut Federalismo fiscale prevede che "(.) le risorse derivanii dai frbufi e dalle entrate proprie {..), dalfe
cmpartecipazioni al gettito di ribuli erariali e dal fondo perequativo consentono df finanziare infegralmente if normale
eercizio delle funzioni pubbliche afiribuite" (L.42/09, art.2/1e). Partendo da questa definizione di principio, le risorse del
Tivlo |, entrate tributarie, sono costituite da imposte, tasse, tributi speciali ed aitre entrate tributarie di mincre peso.

Rantrano tra le imposte l'imposta municipale propria (IMU), quella sulla pubblicita e, solo in via facoltativa, 'addizionale
=UII'RPEF, 'imposta di soggiorno e quella di scopo.

#_mposizione sul patrimonio immobiliare ha subito nel tempo vistose moedifiche. Si & partiti in tempi lontani quando, "a
icorrere dal 1993 é istituita imposta comunale sugli immobili. Presupposto dellimposta é il possesso di fabbricati, di
2pe fabbricabili e di terreni agricoli, siti nel territorio dello Stato, a qualsiasi uso destinafi (..)' (D.Lgs. 504/92, art.1-2).
&.ipplicazione & stata poi limitata alla sola abitazione secondaria dato che, “a decorrere dal 2008 & esclusa dall'1Cl (..)
F'uita immobiliare adibita ad abitazione principale del soggetfo passivo" (L.126/08, art.1). In tempi pill recenti e con
Eidituzione dell'lMU si & ritornati ad una formulazione simile a quella originaria, daio che "listituzione delfimposta
rrunicipale propria é anticipata (..) a decorrere dal'anno 2012 (..})" mentre lo stesso tributo "(..) ha per presupposto il
[pssesso di immobili () ivi comprese l'abitazione principale e le pertinenze (..)" (L.n.201/11, arl.13). Limposizione
diienta pertanto di nuovo generale, ma sclo a partire dal 2012.

Siostandoci sulllRPEF, la legge riporia che “é isfifuita, a decorrere dal 1° gennaio 1998, F'addizionale (..) comunale
afimposta sul reddito delle persone fisiche {..). | comuni possono defiberare, entro if 31/12 la variazione dell'aliquota
dlel'addizionale da applicare a partire dalf'anno successivo {..). La varazione non pud eccedere complessivamente 0,8
punti percentuali® (D.Lgs.360/98, art.1/1-3). L'imposta di soggiorno, con applicazione alle sole localita turistiche,
prvede che "“(..) i comuni inclusi negli elenchi regionali delle localita furistiche o cifta d'arte possona istituire {..)
eiiimposta di soggiomo a carico di coloro che alloggiano nelle strutture ricettive (..). If relativo gettifo é destinato a
firanziare interventi in materia di furismo (..}" (D.Lgs.23/11, art.4/1).

I nseguito allintroduzione del federalismo fiscale, lo Stato ha sostituito ['originario intervente finanziario attuato tramite
I"erngazione dei trasferimenti statali con nuovi gettiti, tra cui una quota del gettito VA generata nel territerio. La norma
prevede che “ai comuni é aftribuita una compariecipazione al geftito dellimposta sul valore aggiunto {..) assumendo a
riferimento if ferritorio su cui si e determinato if consumo che ha datc luogo al preffevo” (D.1gs.23/11, art.2/4).

Sempre in tema di imposte, un gettito ulteriore alle casse comunali pud provenire dall'imposta di scopo, dove la norma
istiutiva prevede che “a decorrere dal 1 gennaio 2007, i comuni possona deliberare (..) con regolamento {..) I'fstituzione
di unimposta di scopo destinata esclusivamente alfa parziale copertura delle spese per la realizzazione di opere
pubbliche individuate dai comuni nello stesso regolamento (..). Il regolamenio che istituisce fimposta determina: a)
["opera pubblica da realizzare; b} Fammontare della spesa da finanziare; ¢) l'aliqguota di imposta, d) l'applicazione di
esenzioni, riduzioni o detrazioni (..}, e} le modalita di versamenfo degfi imporii dovuli. L'imposta é dovuta, in relazione
all stessa opera pubblica, per un periodo massimo di cinque anni ed e deferminata applicando alla base imponibile
delimposta comunale sugli immobili un'aliquota nella misura massima delfo 0,8 per mifle” (L..296/06, art.1/145-146).

Per quanto riguarda le fasse, & rilevante il gettito per la tassa sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani. La progressiva
saoppressione del fributo, con la contestuale istituzione della corrispondente tariffa, avrebbe dovuto comportare la
ricollocazione del corrispondente gettito nelle entrate exira-tributarie (tariffe). Infatti, la norma prescrive che “/a tassa per
lo smaltimento dei rifiuti (..} & soppressa a decorrere dai temmini previsti dal regime transitorio, disciplinato dal
regolamenta (..) entro i quali i comuni devono provvedere alfla integrale coperiura dei costi del servizio {..). | costi peri
senizi refativi afla gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti di qualungue natura o provenienza giacenti sulfe strade ed aree
pubbliche e soggette ad uso pubblico, sono coperdi dai comuni mediante Fistituzione di una fanffa" (D.Lgs.22/97,
art48/1-2). Ma la questione circa l'esatia connotazione di questo prelievo € stata oggetio di varie risoluzioni ministeriali
fino all'intervento della Corte costituzionale, che st & pronunciata sulla collocazione di questa entrata tra | tributi.

Nella categoria del fributi speciali, le entrate pill importanti sono i diritti sulle pubbliche affissioni e, fino alla chiusura del
periodo sperimentale di prima applicazione del federalismo municipale, il fondo sperimentale di riequilibrio (FSR). Si
tratta di un'entrata che, anticipando I'assegnazione di future risorse perequative agli enti dotati di minore capacita di
autofinanziamento con entrate provenienti dalla devoluzione della fiscalita immobiliare (tasse e imposte che gravano
sugli immobili presenti nel erritorio dell'ente locale), consente di attutire 'impatto del nuovo regime finanziario. La norma
in questione prevede che "per realizzare in forma progressiva e territorialmente equilibrata la devoluzione ai comuni
della fiscalita immobiliare (..} é istituito un Fondo sperimentiale di riequilibrio. La durata del fondo e stabilita in tre anni e,
camungus, fino alla data di attivazione del fondo perequativo (..)" (D.Lgs.23/11, art.2/3).

©-UCTitd - ENTRATE TRIBUTARIE B R SR
LT T (Stanziament) ' DU AL Anng 2013 PEI‘CEI_.'I_ilJ-_?l_l_E_ .
1 Imposte 2.834.050,00 71,78
2 Tasse 812.750,00 20,58
3 Tributi speciali ed altre entrate tributarie 301,500,800 7,64
Totale 3.948.300,00 100,00
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Tit.1 - ENTRATE TRIBUTARIE
[ {2009/2011: Accartamenti - 2012/2013: Stanziamenti} 2009 2010 2011 2012 2013
| Imposte 1.515.814,04]  1.520974.65] 1.828.27417] 2.576.000,00]  2.834.050,00
? Tasse 18.342,32 754.992,11 709.396,00 740.400,00 B12.750,00
3 Tributi speciali ed altre entrate tributarie 80.219,13 130.386,50 891.454 85 543.200,00 301.500.00
Totale|  1.614.376,38]  2.406.353,26]  3.520.426,02[  3.950.500,00]  3.948.300,00]
: * ‘Entrate tributarle nel blennio 201243 |
] 2012
2013

Atttonomia tributaria I

Andamento delle entrate net quinguennio 2009 - 2013 - entrate tributarie 2008-2013
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Andamento delle entrate nel quinquennio
| trasferimenti correnti

La normativa introdotta dal federalismo fiscale , nata in seguito alle modifiche introdotte al Titolo V della Costituzione, &
destinata a ridimensionare fortemente lintervento dello Stato a favore degli enti locali, sostituendolo con una pid incisiva
e generalizzata gestione delle entrate proprie. La legge fondamentale, infatti, prescrive che "I eornuni (..} e le regioni
hanno autonomia finanziaria di entrata e di spesa (..} hanno risorse autonome. Stabifiscono e applicano tribuli ed
entrate propn {..). Dispongono di compartecipazioni al gefiito di tribuli erarali riferibile af loro ferritorio. La legge delfo
Stato istituisce un fondo perequative (.} per i temtori con minore capacitd fiscale per abifante" (Costituzione,
art.119/1-2-3}.

L'intervento delio Stato si limita pertanto a contenere la differente distribuzione della ricchezza nel territorio con
interventi mirati di tipo perequativo. L'eccezione & rappresentata dalla concessione di fondi espressamente destinati a
singoli enti, per singole fattispecie oppure al finanziamento degli investimenti. Difatti, sempre richiamanda la legge
fondamentale, "per promuovere lo sviluppo economico, la coesione e la solidarieta sociale, per rimuovere gli squilibri
econormici e sociali, per favorire l'effefivo esercizio dei diritti delfa persona, o per provvedere a scopi diversi dal normale
esercizio delle loro funzioni, lo Slato destina risorse aggiuntive ed effeftua interventi speciali in favore di deferminati
comuni, province, (..) e regioni " (Costituzione, art.119/5).

1 decreti che a vario titolo attuano questa autentica rivoluzione nel sistema di finanziamento delle realta locali dovranno
provvedere, pertanto, a sopprimere i trasferimenti statali e regionali ancora diretti al finanziamento delle spese degli enti
locali, con Ia sola esclusione degli stanziamenti destinati alla costituzione dei fondi perequativi. Ne consegue che a
regime, mentre lincidenza dei tributi sul totale delle risorse comrenti crescerd in modo considerevole il peso dei
trasferimenti statali calera in modo vistoso.

Il criterio scelto dal legislatore per definire le nuove modalita d'intervento consiste nel definire un quantitative di risorse
"standardizzate" per il singolo ente e che rappresentano, per 'appunto, il suo fabbisogno standard, Ed & proprio questo
fabbisogno che lo Stato intende coprire con lincremente di autonomia dell'ente nella ricerca delle entrate proprie
(autofinanziamento), menire Fattenuazione della disparitd di ricchezza che esiste fra i vari territori & garantita dal
mantenimento di un intervento statale, limitato perd alla sola perequazione (ridistribuzione di parie della ricchezza
prelevata sul territorio in base a criteri che tengano conto di parametri sociali @ ambientali).

La norma, infatti, richiama espressamente queste principio quando asserisce che il ripario del residuo intervento dello
Stato dovra partire dalla "(..) determinazione del costo e del fabbisogno standard quale costo e fabbisogno che,
valorizzando l'efficieniza e I'efficacia, costituisce l'indicatore rispefto al quale comparare e valutare l'azione pubbfica {..),
per arrivare ad un *{..) superamento graduale, per tutti | livelli istituzionali, del criterio della spesa storica a favore (..) def
fabbisogno standard per il finanziamento delle funzioni fondamentali (..}, della perequazione della capacita fiscale per le
altre funzioni {..).{Legge n.42/09, art.1/1). Dal punto di vista prettamente finanziario questo comporta la "rduzione della
impaosizione fiscale statale in misura corrispondente alla pit ampia autonomia di entrata di regioni ed enti locali {..) con
eliminazione dal bifancio dello Stato delle previsioni di spesa refative al finanziamento delle funzioni altribuife a regioni,
province, comuni (..}, con esclusione dei fondi perequativi {..)” (Legge n.42/08, art.2/1-2)". | fabbisogno standard del
singolo ente, pertanto, & il metro sul quale si va a misurare l'entita dell'intervento statale a favore del singolo comune.

In questia oftica, "/ fabbisogni standard (..) coslituiscono i riferimenio cui rapportare progressivamenie nella fase
transitoria, e successivamente a regime, il finanziamenio integrale delfa spesa relativa alle funzioni fondamentali {..)
fermo restando che (..) it complesso delle maggior entrate devolute e dei fondi perequativi non pud eccedere l'entita dei
trasferimenti soppressi (..} (D.Lgs. n.216/10, art.1/2). Una volta definito il principio generale, il legislatore perd deve fare
i conti con la cruda realta del bilancio dello Stato e ribadisce che "{..) dal presente decretc non devono derivare nuovi o
maggiorn oneri per if bilancio dello Stato (..} (D.Lgs. n.216/10, art.1/3).

In questo contesto, diventa importante capire come si viene a definire il volume complessive di risarse "standardizzate”

che dovrebbero essere garantite in modo integrale ail'ente locale, anche tramite lntervento della perequazione. Su

guesto punto la normativa prescrive che “if fabbisogno standard, per ciascuna funzione fondamentale e i relalivi servizi

(..} € determinato attraverso:

a) L'identificazione delle informazioni e dei dali di natura strutturale e contabile {..);

b} Lindividuazione dei maodelli organizzativi & dei livelli quantitativi delfe prestazioni, determinati sufla base di un
sistema di indicatori in relazione a ciascuna funzione fondamentale e ai relativi servizi;

¢} L'analisi dei costi finalizzata alla individuazione di quelfi pit significativi e alla deferminazione degfi intervalli di
normalita;

d) L'individuazione di un modello di stima dei fabbisogni standard sulla base di enteri di rappresentativita (..);

e} La definizione di un sisterna di indicatori (..} per valutare l'adeguatezza dei servizi (..).

if fabbisogno standard puo essere determinato con riferimento a ciascuna funzione fondamentale, ad un singolo servizio

0 ad aggregali di servizi {..)" (D.Lgs. 216/10, art.4/1-2}.

Con questo quadro normativo, i trasferimenti correnti (Titolo [l dell'entrata) sono composti dai contributi e trasferimenti
correnti dello Stato, delia regione e di aliri enti pubblici, anche in rapporto all'esercizio di funzioni delegate dalla regione.
Nell'analisi dei dati riportati nei successivi prospetti bisogna perd considerare che per decenni gli enti territoriali sono
stati regolati da una finanza di tipo denvato, composta cicé da un insieme di risorse erogate dallo Stato ai comuni e
province per consentire 'esercizio delle rispettive funzioni distituto.
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Sio negli vltimi anni, con listituzione di nuovi e pid rilevanti tribull locali (ICVIMU e addizionale IRPEF) ha prevalso

aiinversione di tendenza, fenomeno che si é radicalizzato proprio con llintroduzione di un sistema di acquisizione delle
#iorse fondato sul federalismo fiscale. Gran parte delle risorse che prima frovavano allocazione tra i trasferimentt delio
=Sito e della Regione tendone ora ad essere invece collocate nelle entrate proprie di tipo tributario.

B+ quanto riguarda le attribuzioni df fondi non soggetti a "fiscalizzazione" e che pertanto continuano ad essere erogati
=g entt locali sotto forma di trasferimenti dello Stato, le principali casistiche riguardano le seguenti voci:
— (pntributi in essere sulle rate di ammortamento dei mutui contratti dagli enti locali (1..42/08, art.11/1e);

— (ontributi per fa fusione dei comuni {L.662/96, art.1/164d);
— (ontributi per gli oneri delle commissioni straordinarie di comuni sciolti per infiltrazioni mafiose {(D.1.gs.267/00, art. 144);

— Trasferimenti compensativi addizionale comunale Irpef {L.185/08 e L.192/09);
— (ontributo per il contrasto dell'evasione fiscale (L.203/05);
— Iteressi per mancato pagamento dei fornitori (L.220/10, art.1/59).

Il rospetto successive riporta le entrate del Titolo |1 stanziate nell'esercizic (competenza). Gli importi sono espressi in
euo mentre |a colonna finale, trasformando i valori monetari in percentuali, indica limportanza delfle singole voci sul

totle generale.

- Tit.2 - TRASFERIMENTI CORRENTI .. . Anno 2013 Percentuale -
w {Stanzlamenti) i . . e
| Trasferimenti corranti Stato 13.384,00 20,07
I Trasferimenti correnti Regione 24.260,00 36,38
i Trasferimenti Regione per funz. delfegale 0,00 6,00
4 Trasfarimenti organismi comunitarni 0,00 0,00
£ Trasferimenti zltri enti settore pubblico 29.050,00 43,55
Totale] 66.694,00 | 100,00 |
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H Tit.2 - TRASFERIMENTI CORRENTI
é: {2009/2011: Accertamenti - 2012/2013: Stanziament} 2009 w0 2011 2012 2013
1 Trasferimenti correnti Stato 1.357.260,46 1.325.034,85 B81.782,03 13.384,00 13.384,00
i Trasferimenti correnti Regione 64.652 86 £64.579,12 60.215,42 35.980,00 24.260,00
! Trasferimenti Regione per funz. delegate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
{ Trasferimenti organismi comunitari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
} Trasferimenti altri enti settore pubblico 31.662,65 32.819,70 29.946,91 17.380,00 29.050,00
Totale]  1.453.676,08 | 1.422.433,78 | 171.944,36 | 66.744,00 66.694,00

Delegate

Spesacorrente ﬁnarﬁjafé con contrlbutll )

139,66%
'_l
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Andamento delle entrate nel quinquennio
Le entrate extra tributarie

Bel Titolo 1ll delle entrate sono collocate le risorse di natura extratributaria. Appartengono a questo insieme i proventi
@i servizi pubblici, i proventi dei beni dell'ente, gli interessi sulle anticipazioni e sui crediti, gli utili netti delle aziende
seclali e partecipate, i dividendi di societa e altre poste residuall come i proventi diversi.

livalore sociale e finanziario dei proventi dei servizi pubblici & notevole, perché abbraccia tuite le prestazioni rese alla
ctadinanza sotto forma di servizi istifuzionali (servizi essenziali), servizi a domanda individuale e servizi produttivi. Le
cnsiderazioni di tipo giuridico ed economico che riguardano queste prestazioni, compreso l'aspetto della percentuale di
cpertura del costo con i proventi riscossi, sono sviluppate nei capitoli della Relazione che trattano | servizi erogati alla
cillettivita. All'interno di questa categoria di entrate & presente il canone per 'installazione di mezzi pubblicitari, ma solo
nd caso in cui l'ente escluda dal proprio territorio 'applicazione dellimposta comunale sulla pubblicita. La normativa
tuét'ora vigente, infalti, prescrive che i comuni possono, con regolamento (..} escludere l'applicazione, nel proprio
fevitorio, delfimposta comunale sulla pubblicita (..) sotfoponendo le iniziative pubblicitarie che incidono sullarredo
ubano o sulfambiente ad un regime autonizzatorio e assoggeitandole al pagamento di un canone in base a tariffa"

(0.Lgs.446/97, art.62/1).

1 yroventi dei beni comunali sono costituiti dagl affitti addebitali agli utilizzatori degli immobili del patrimonio disponibile
<mcess] in locazione, mentre il valore storico di questi beni & riportato nell'atiivo del conto del patrimenio dell'ente.
Alinterno di questa categoria di enirate & collocato pure il canone per Foccupazione di spazi ed aree pubbliche
COSAP). La norma di riferimento, infatti, prescrive che * comuni (.) possono, con regolamenio (..) esciudere
#'aplicazione, nel propro lterritorio, della tassa per occupazione di spazi ed aree pubbliche (..). | comuni (..) possono,
< regolamento {..) prevedere che l'occupazione, sia permanente che temporanea {..) sia assoggeftata, in sostituzione
didla tassa per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche, al pagamento di un canone da parte del titolare della
concessione, determinato nel medesimo afio di concessione in base a farffa (,.)" (D.Lgs.446/1997, art.63/1).

G utilf di aziende speciali, invece, devono di norma essere destinati ail'autofinanziamento delle imprese stesse, e
questo mediante la costituzicne o l'incremento del fondo di rserva, del fondo per il rinnove degli impianti o per il
firanziamento degli investimenti. | dividendi, a loro volta, rappresentano la remunerazione del capitale investito dal
comune in imprese aventi una rilevanza strategica per l'erogazione dei servizi al cittadino, costituite sotto forma di
scoieta per azioni o, pil raramente, come societa a responsabilita limitata.

| 'ttima categoria di entrate collocata in questo stesso titolo € di natura residuale ed & costituita dai proventr diversi,
intendendosi per tali tutte quelle risorse che, per la loro natura o il loro contenuto, non sono collocabili nelle altre

caegorie delle Entrate extratributarie.

Hl quadro riporta le entrate del Titolo 1l stanziate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle singole categorie di
appartenenza. Gli importi sono espressi in euro mentre i'ultima colonna trasforma i valori monetari in percentuali.

Tit3 - ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE - °© 000 00 il
. (Stanziamenti) . Anno 2013 Per‘g:_e_n_tua.le
1 Proventi dei servizi pubblici 252.210,00 26,18
2 Proventi dei beni dell'ente 187.000,00 18,41
3 Interessi su anticipazion e crediti 181.438,00 18,83
4 LHit netti e dividendi 9.000,00 0,53
§ Proventi diversi 333.888,00 34,65
Totale | 963.536,00 | 400,00 |
50
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Tit.3 - ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE

| (2009/2011; Accertament - 2012/2013: Stanziamenti 2008 2010 211 2012 2013
1 Proventi def servizi pubbfici 219.483,45 168.121,41 221.455.96 237.210,00 252.210,00
2 Proventi def beni dell'ente 206.015,49 144.956,06 212.708,14 131.500,00 187.000,00
3 Interesst su anticipazioni & crediti 28.200,76 5.693,87 12.972,56 8.000,00 181.438,00
4 Utili netti e dividendi 0,00 4.508,15 12.671,43 4.000,00 9.000,00
5 Provent diversi 347.995,92 358,122,99 420.646,72 406.054,00 333.868,00
Totale 801.695,62 | 661.592,48 | 880.454,81 |  786.764,00 | 563.536,00 ]

7] 2012

2013

- Beni . Interessi B utitt Proventi

.E;m'aie extratriﬁﬁ.t.afle {x'!DCIO)l dncidenza entrnte.extratributarie su.li.e entrate proprlel

M- —

asos 2e10 2011 zad

2013
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Andamento delle entrate nel quinquennio
Le alienazioni di beni ed i trasferimenti di capitale

Il Titolo IV delle entrate contiene poste di varia natura, contenuto e destinazione. Appariengono a questo gruppo le
alienazioni dei beni patrimoniali, | trasferimenti di capitale dallo Stato, regione ed altti enti o soggetti, unitamente alle

fiscossioni di crediti.

Le alienazioni di beni patnimoniali sono una delle fonti di auvtofinanziamento del comune oftenuta con [a cessione a titolo
oneroso di fabbricati, terreni, diritti patrimonizli e altrf valori mobifiari. Salvo eccezioni espressamente previste dal
legislatore, il ricavato che proviene dallo smobilizzo di queste attivita deve essere prontamente reinvestito in altre spese
d'investimento. & questa la regola generale che impone il mantenimento del vinceolo originario di destinazione, Cid che &
allorigine un investimento deve rimanere investito nel tempo. Infatti, 'unica situazione in cui un'entrata proveniente
dalla cessione di parte del patrimonio disponibile pud essere destinata al finanziamento di spese di parte corrente si ha
con l'operazione di requilibrio della gestione. Solo in questo specifico caso il comune, per ripristinare I'equilibrio di
bilancio messo in crisi dalla presenza di disavanzi di esercizi precedenti o dal riconoscimento df debiti fuori bilancio, pud
vendere parte delle proprie immobilizzazioni materiali e utilizzare il ricavate cosi ottenuto per finanziare queste maggiori
esigenze di spesa.

| trasferimenti in conto capifale sono costituiti principalmente da contributi in Cfecapitale, e cioé dai finanziamenti a titolo
gratuito ottenuti dal comune ed erogati da alfri enti, come la regione o la provincia o da altri enti o privati, ma sempre
finalizzati alla realizzazione di opere pubhliche o altri interventi di natura infrastrutiurale. Appartengono alla categoria dei
trasferimenti anche gli oneri di urbanizzazione (concessioni ad edificare) che gli utilizzatorf degli interventi versano al
comune come controprestazione economica delle opere di urbanizzazione realizzate dali'ente locale.

Le riscossioni di crediti sono infine delle semplici operazioni finanziarie prive di significato economico che sono la
contropartita contabile alle concessioni di crediti. Per questo motivo, & dato che i rispettivi valori si compensano a
vicenda, dette poste non sono da considerarst come risorse di parte investimento ma come semplici movimenti di fondi.

Il prospetto riporia le entrate del titolo IV stanziate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle singole categorie di
appartenenza. Gli importi sono espressi sempre in euro mentre ['ultima colonna, trasformando i valori monetari in
percentuali, indica l'importanza delle singole voci sul totale generale.

T I
1 Alienazione di beni patrimoniali 75.000,00 27.67
2 Trasferdmenti di capitale dallo stato o,00 0,00
3 Trasferimenti di capitale dalia regione 0,00 0,00
4 Trasferimenti di capitale da aliri enti pubblici 0,00 0,00
5 Trasferimenti di capitale da alirfi soggetti 197.000,00 72,43
& Riscossione di crediti 0,00 0,00

Totale| 272.000,00 | 100,00 |
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Tit.4 - TRASFERIMENT! DI CAPITALL!
(2005/2011: Accertamenti - 2012/2013; Stanziamenti) 2009 2010 2011 2012 2013
1 Alienzzione di beni patrimonizali 523.816,95 64_287 B& 594.519,61 107.511,00 75.000,00
2 Trasferimenti di capitale dallo stato 1.142,23 1.142,23 0,00 0,00 0,00
3 Trasferimenti di capitale dalia regione 353.212,00 2285217 ,80 3.287.508,00 0,00 0,00
4 Trasferimenti di capitale da altri enti pubblici 0,00 0,00 16.880,00 0,00 0,00
5 Trasferimenti di capitale da aliri soggett 578.702,90 223,209,64 130,169,890 B0G.104,00 197.000,00
& Riscossione di crediti 250.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale| 1.708.974,08 | 2.583.857,53] 4.432.178,51 | 913.61500 |  272.000,00 ]

' Trasteriment di capitale nel biennlo 2012413

"“Regione -

48,57% ]
skl I

2009 2010 ¢ 2011 ¢ 2012 2013 -
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Andamento delle entrate nel quinquennio
Le accenstoni di prestiti

L: risarse del Titolo V delle entrate sono costituite dalle accensioni di prestiti, dai finanziamenti a breve termine, dalie
enissioni di prestiti obbligazionari e dalle aniicipazioni di cassa. L'importanza di queste poste sul totale di bilancio varia
d anno in anno, anche perché dipende strettamente dalla politica finanziaria perseguita dall'’Amministrazione. Un
rinrso frequente, e per importi rilevanti, al mezzi erogati dal sistema creditizio, infatti, accentuera il peso di gueste poste

sif'economia generale dell'ente.

it entrate proprie di parte investimento (e ciog le alienazioni di beni patrimoniali, le concessioni edilizie e l'avanzo di
amministrazione), i finanziamenti concessi da terzi (e quindi i contributi in conto capitale) e le eccedenze di risorse di
goite corrente (risparmio) possono non essere ritenute sufficienti a finanziare il piano degii investimenti del comune. In
#a2 circostanza, il ricorso al credito esterno, sia di natura agevolata che ai tassi correnti di mercato, diventa I'unico

BT:zzo a cui I'ente pud accedere per realizzare 'opera pubblica gia programmata.

E e accensioni di mutui e prestiti, pur essendo risorse aggiuntive ottenibili in modo agevole, generano spiacevoli effetti
i niotti nel comparto della spesa corrente. La contrazione di mutui decennali o ventennali, infatti, richiedera il successivo
rinborso delle quote capitale ed interesse (spesa correnie) per un intervalio di pari durata. Questo fenomeno, che incide
rieggli equilibri di medio periodo del bilancio di parte corrente, sara meglio sviluppato nel capitelo di questa Relazione
ckz analizza gl effetti della dinamica di indebitamento.

ihia situazione simile a quella appena delineata si verifica quando il comune decide di ricorrere al capitale privato
deiberando I'emissione di un presiifo obbligazionaro. Anche in questa circostanza, le guote di rimborso del prestito
pliriennale andranno ad incidere sugli stanziamenti del bilancio di parte corrente, e questo in tutti gli esercizi in cui
weranno a maturare gli importi previsti dal piano di ammortamento del debito (restituzione del prestito ai sottoscrittori

dele obbligazioni comunali).

L e anticipazioni di cassa, infine, sono semplici operazioni finanziarie prive di significatc economico, dato che le
riscossioni di anticipazioni (accertamento) sono immediatamente compensate dalla concessione di pari quota di
anicipazioni di cassa (impegno). Come nel caso delle riscossioni di crediti, queste poste non sono considerate risorse

di parte investimento ma semplici rmovimenti di fondi.

I1 prospetio rdporia it totale delle entrate del Titolo V stanziate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle singole
calegorie di appartenenza. Gli importi sono espressi in euro mentre la colonna finale, trasformando i valori monetari in

percentuali, indica I''mportanza delie singole voci sul totale generale.

Tit.5 - ACCENSIONE DI PRESTITI SN SRR ot I
(Stanziamant) - el Anno 2013 Percentuale
1 Anticipazioni di cassa 1.145.381,00 96,74
2 Finanziamenti a breve fermine 0,00 0,00
3 Assunzione di mutui e prestiti 38,578,060 3,26
4 Emissione prestiti obbfigazionari 0,00 0,00
Totale] 1.183.859,00 | 100,00 |
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Tit.5 « ACCENSIONE DI PRESTIT] . :
{2008/2011: Accertamenti - 2012/2013; Stanziamenti) 2008 2010 2011 2012 2013
! Anticipazicni di cassa 0,00 D00 0,00 t.127.584,00 1,145.381,00
! Finanziamenti a breve lermine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I Assunzione di mutui e prestiti 0,00 403.518,00 4.084.741,00 0.00 38.578,00
¢+ Emissione prestiti abbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale| 0,00  403.518,00] 4.084741,00] 1.127.594,00 | 1.183.953,00 |

‘.Accensione di prestiti net biennio 201 2—13' :

Mutui

:5_2,98'%]

T

2008 2040 2014 ¢ 2012 - 2013 :
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Andamento delle uscite nel quinquennio
I riepilogo delle uscite per titoli

L: uscite del comune sono costituite da spese di parle corrente, spese in conto capitale, rimborso di prestili e da
mvimenti di risorse effettuate per conto di alfri soggetti denominati, nella struttura contabile prevista dal Testo unico

si'ordinamento degli enti locali, servizi per conto di terzi.

Li quantitd di risorse che il comune puo spendere dipende direttamente dal volume complessivo delle enfrate che si
pavede di accertare nell'esercizio. La politica tributaria e tariffaria, da una parte, e la programmazione degli interventi di
sjesa, dallaltra, sono fenomeni collegati da un vincolo particolarmente forte. Dato che la possibilita di manovra nel
<mpo delle entrate non & molto ampia, e questo specialmente nei pericdi in cui la congiuntura economica & negativa,
«enta importante per l'ente locale utifizzare al meglio la propria capacitd di spesa per mantenere, sia ad inizio
«<ercizio che durante l'intera gestione, un costante equilibrio di bilancio.

B : ricerca dell'efficienza (capacita di spendere secondo il programma adottato), dell'efficacia (attitudine ad utilizzare le
riorse soddisfando le reali esigenze della collettivitd) e dell'economicita (conseguire gli obiettivi stabiliti spendendo il
gmno possibile) deve essere compatibile con i mantenimento dell'equitibrio tra le entrate e le uscite, e questo durante

E'itero esercizio.

S da un lato “if bifancio di previsione é deliberato in pareggio finanziario complessivo {..}" {D.Lgs.267/00, art.162/8),
ddl'altro, ogni spesa attivata durante I'anno deve essere opportunamenie finanziata. La legge contabile infatti prescrive
ctz "gli enli possono effeftuare spese solo se sussiste Iimpegno contabile registrafo sul competente infervenioc o
ceitolo del bitancio df previsione e I'attestazione della copertura finanziara (..)" (D.Lgs.267/00, art.191/1). E per questo
prcipio che "i provvedimenti dei responsabili dei servizi che comporianc impegni di spesa sono frasmessi al
reponsabile del servizio finanziario e sono esecutivi con lapposizione del visto di regolarité contabile alfestante la

copertura finanziara" (D.Lgs.267/00, art.151/4).

Lz dimensione complessiva della spesa dipende sempre dal volume globale di risorse (entrate di competenza) che si
prevede di accertare nel corso dell'esercizio. Infatti, "gli enti focali deliberano {..) if bilancio di previsione per l'anno
suwcessivo, osservando | principi di (..) pareggio finanziario {..)" (D.Lgs.267/00, art.151/1). Le previsioni di bilancio,
petanto, non sono mere stime approssimative ma attente valutazioni sui fenomeni che condizioneranno 'andamento

dela gestione nell'intervallo di tempao considerato dalla programmazione.

Il quadro successivo riporta l'elenco delle uscite stanziate nell'esercizio (competenza), suddivise nei diversi titoli di
apartenenza. Gli importi sono espressi in euro mentre 'ultima colonna, trasfermando i valori manetari in percentuali,

indica I'N'mportanza delle singole voei sul totale generale.

" RIEPILOGO USCITE 7 sl o | e

 (Stanament). S Aeno2083 | Percantuals

1 Correnti 4.527.574,00 63,13
2 In conto capitale 544.018,00 7,58
3 Rimborso di prestiti 1.494.899,00 20,84
4 Servizi per conto di terzi 605.500,00 8,44

Totale| 7.171.891,00 | 100,00 |

&6

Andamento delie uscite nel quinquennio 2009 - 2013 - riepllogo uscite per titoli



Cimune di Carnate Relazione Tecnica al Bilanclo di Previsione 2013

RIEPILOGO USCITE
g (2009/2011; Impegni - 2012/2013: Stanziamenti) 2009 2010 2011 2012 2013
1 Correnti 3.674.465,81 4.280.310,16 4.452.217,75 4.717.671,00 4.527.574,00
! In confo capitzle 1.415,839,46 3.060.351,60 B.350.881,44 775.6868,00 544.018,00
} Rimborso di prestiti 497.512,30 403.811,31 384.151,43 1.458.878,00 1.494.699,00
\ Bervizi per conio di tarzi 505.830,34 453.493,86 448.398,97 573.000,60 605.500,00

Totale[ 6.083.647,91 | 8.198.066,83 | 13.635.749,58| 7.527.317,00] 7.171.991,00

Riepitogo uscite (x1000) |

E} Corr-
[lcap
[CiPres
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Andamento delle uscite nel quinguennic
Le spese correnti

b spese correnti (Titolo 1) sono stanziate in bilancio per fronteggiare | costi per il personale, Facquisto di beni di
cGnsumo, le prestazioni di servizi, l'utilizzo dei beni di terzi, le imposte e le tasse, i trasferimenti correnti, gli interessi
pissivi, gli ammortamenti e gli eventuali oneri straordinari della gestione. Si tratfa, pertanto, di previsioni di spesa

cnnesse con il normale funzionamento del comune.

&Scondo {a destinazione della spesa aftribuita dall'ente a questo tipo di uscite, le spese correnti sono suddivise nelle
sguenti funzioni: amministrazione, gestione e controllo; giustizia; polizia locale; istruzione pubblica; cultura e beni
<lturali; sport e ricreazione; turismo; viabilith e trasporti; territorio ed ambiente; interventi nel campo sociale; sviluppo
<onomico; servizi produttivi. Si fratta, in questo caso, di una classificazione che & del tutto vincolante perché prevista

<z vigente normativa contabile.

Avalizzando lo sviluppo delle spese correniti nell'arco dell'ultimo quinguennio, I'ente & in grado di valutare se nel medio
poriodo vi sia stato uno spostamento di utilizzo delie risorse del Titolo | tra le diverse componenti. Conoscere come si
<olve [z spesa & molio importante perché consente, in un livello di analisi pill dettagliato, di individuare quale parte di
<Jiesto incremento sia dovuto alla formazione di nuovi fabbisogni che possiedono un elevate grado df rigidita (spese
cnisolidate o difficilmente comprimibili) e quale, in alternativa, sia invece la componente prodotta da fenomeni od eventi
dlinatura occasionale e non ripetitiva. Per questi ultimi, infatti, esiste invece un elevato margine di intervento che pud

<insistere nella contrazione o neila completa eliminazione di questo tipo di fabbisogno.

L #nalisi della spesa per it personaie, per la rifevanza che assume nell'economia generale del comune e gli effetti che
cemporta sugli indici di rigidita della spesa di parte corrente, viene invece descritta in un separato e specifico capitolo, a

i si rimanda.

| | prospetto riporta il totale delle uscite del Titolo | stanziate nell'esercizio {competenza), suddivise in funzioni. Gli importi
semo espressi in euro mentre 'ultima colonna, frasformando i valeri monetari in percentuali, indica 'importanza delle
singole voci sul totale generale della spesa.

T Sy Aoty - | Pusartule

1t Amministrazione, gestione e controllo 1.698.519,00 37,52
7 Giustizia 0,00 0,00
? Potizia 187.454,00 4,14
4 Istruzione pubblica 447.104,00 8,88
£ Cultura & beni culturali 127.860,00 2,82
£ Spori e ricreazione 97,311,00 2,15
7 Turismo 0,60 0,00
B Viabilita e trasporti 224.798,00 4,97
8 Gestione del termitorio e dell'ambiente 8952.291,00 21,03
10 Setiore sociale 788.362,00 17 41
1% Sviluppo economico 2.875,00 0,06
12 Servizi produttivi 1.000,00 0,02

Totale| 4.527.574,00 | 100,00 |

58

Andamento delle uscite nel quinquennio 2009 - 2013 - correntt



Cmune di Carnate

Relazione Tecnica al Bilancio di Previsione 2013

Tit.t -« SPESE CORRENTI
(2009/2011: Impegni - 2012/2013: Stanziamenti) 2008 2010 2011 2012 2013
| Amminisirazione, gestione e contreilo 1.576.287,38 1.592.570,45 1.600.480,58 1.758.871,00 1.688.518,00
? Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 G,00
1 Pdlizia 182.366,66 178.953,76 1889.767,54 198.518,00 187.454,00
| Istruzione pubblica 478.773,14 454,200,42 478.767,50 518.761,00 447.104,00
5 Cultura e beni cuiturali 122.749,38 105.356,97 89.287,11 135,000,00 127.850,00
i Sport e ricreaziona 125.753,71 104.212,62 126.324,91 111.726,00 97.311,00
T Turismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
} Viabilita e trasporti 188.5856,35 188.713,18 223.817,88 235.473,00 224.798,00
¥ Gestione del lemitorio e del’lambiante 263.966,31 024.077 68 B590.450,61 969.717,00 952.291,00
% Seftore sociale 732.608,88 725,787 .14 B851.855,65 784.430,00 758.362,00
1t Sviluppo economico 2.163,00 2.437.94 1.461,97 3.075,00 2.875,00
? Servizi produttivi 0,00 0,00 0,00 1.000,00 1.000,00
Totale[ 3674.46581] 4.280.310,16] 4.452.217,75] A4717.671,00] 4.527.574,00]

‘Spesa corrente nef biennio 201213

dncidenza

del personale sulla spesa currenle]

212

2013

Andamento delle uscite nel quinguennic 2008 - 2013 -~ spese correnti 2009-2013
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Andamento delle uscite nel quinquennio
Le spese in conto capitale

L: spese in confo capitale contengono gli investimenti che il comune intende realizzare, o quanto meno attivare, nel
crso dell'esercizio. Appartengono a questa categoria gli interventi per: 'acquisto di beni immobili; 'acquisizione di beni
mbili, macchine ed attrezzature tecnico/scientifiche; i trasferimenti di capitale; le partecipazioni azionarie; i conferimenti
dcapitale; gli espropri e servitll onerose; gli acquisti di beni specifici per le realizzazioni in economia; l'utilizzo di beni di
tezi; gli incarichi professionali esterni; le concessioni di crediti. Per quanto riguarda l'uitima voce (concessioni di crediti),
éutile ricordare che tale pasta non rappresenta un vero e proprio investimento ma una semplice posta di movimento di
fodi, e ciogd una partita di credito e debito di natura esclusivamente finanziaria che, nelle registrazioni contabili del

crnune, viene a compensarsi perfettamente.

L: spese di investimentc mantengono lo stesso sistema di aggregazione gia adottatc nelle spese correnti (analisi
-fuzionale). Sono pertanto ripartite nef seguenti aggregati: funzione di amministrazione, gestione e controllo; giustizia;
plizia locale; istruzione pubblica; cultura e beni culturali; sport & ricreazione; turismo; viabilita e trasporii; territorio ed
anbiente; interventi nel campo sociale; sviluppo economico; servizi produttivi.

Abune delle destinazioni appena elencate, un tempo presenti in modo costante nef bilanci degli enti locali, hanno subito
#ntempi recenti una significativa confrazione dovuta al manifestarsi di direttive economiche o legislative che ne hanno
pnalizzato lo sviluppo oppure il semplice mantenimento. Si pensi, ad esempio, alla gesticne in economia di molti
sevizi rivolti al cittadino e, in misura sicuramente maggiore, alle molteplici attivita di natura produttiva, un tempo
<nanizzate ed erogatl direttamente dai comune, ed ora invece attribuite in concessione o in apporto a strutture esterne,
«one le societa di proprieta o le aziende a pariecipazione pubblica. Con ('avvento di questo genere di gestione, anche
f ecorrispondenti spese di natura infrastrutturale non sono pit presenti, se non a livello di conferimenti o trasferimenti di
prto capitale, nelle spese in conto capitale del comune.

Wwnendo agl aspetti economici, l'accostamento degli investimenti intrapresi nel corso dell'ultimo quinguennio consente
diindividuare quali, ed in che misura, sono i settori dove siano state o saranno destinate le risorse pilt cospicue. La
dliramica degli investimenti & infatti uno degli elementi che mette in risalto le possibilitd economiche dell'ente o il grado
dipropensicne del comune verso lo specifico comparto delie opere pubbliche.

{1 jrospetto riporta il totale delle uscite del Titolo | stanziate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle varie funzioni.
Gliimporti sono espressi in euro mentre F'ultima colonna, trasformando i valori monetari in percentuali, indica il grado di
irmortanza delle singole voci sul totale generale.

______ [T R e s | ot
1 Amministrazione, gestione e controllo 178.692 06 32,85
2 Giustizia 0,00 0,00
3 Polizia 0,00 0,00
4 |struzione pubblica 120,578,00 22,16
§ Cultura e beni culturali 0,00 0,00
€ Sport e ricreazione 51.528,00 947
7 Turismo 0,00 0,00
8 Viabilita e trasporii 156.800,00 28,84
9 Gestione del territorio & dell'ambiente 16.320,00 3,00
10 Seitore sociale 20.000,00 3,68
11 Sviluppo economica 0,00 0,00
12 Servizi produttivi 0,00 0,00

Totale| 544.018,00 | 100,00 |
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Tit.2 - SPESE IN CONTQ CAPITALE C
(200912011 Impegni - 2012/2013: Stanziament)) 2009 - 2010 201 2012 2013
| Amministrazione, gestione e contrallc 840.918,34 104.059,88 B0.375,95 224.018,00 17B.692,00
? Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 Polizia 0,00 0,00 0,00 56.400,00 0,00
{ Istruzione pubblica 365.738,11 851.850,00 32.000,00 171.250,00 120.578,00
j Cultura & beni culturati 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
§ Sport e ricreazione 53.891,00 2,00 629,000,00 59.000,00 51.528,00
! Turismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
i Viabilita e trasporti 74,507,35 468,72 5.824 600,79 80.000,00 156.5900,00
) Gestione del territorio e deil'ambiente 22.930,66 2.103.972,B0 785.004,70 136.000,00 16.320,00
7} Setlore sociale 0,00 0,00 0,00 44,000,00 20.000,00
I Bviluppo economico 57.754,00 0,00 0,00 0,00 0,00
W Servizi produttivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale| 1.415.839,48 [  3.060.351,50 |  8.350.981,44 | 776.668,00 | 544.018,00 |

[ 2012
2013 |

2008 2010 . 2011 - 2012

Andamento delle uscite nel quinguennio 2009 - 2013 - spese in c/capitale 2008-2013 61
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Andamento delle uscite nel guinquennio
H rimborso di prestiti

[titolo Il delle uscite & costituito dal imborso di prestiti, ossia il comparto dove sono contabilizzati il rimborso dei mutui
=eprestiti, dei prestiti obbligazionari, dei debiti pluriennali, e dal separato comparto delle anticipazioni di cassa. Le due
=cinponenti, e ciog la restituzione dell'indebitamento e il rimborso delle anticipazioni di cassa, hanno significato e natura
gonfondamente diversa. Mentre nel primo caso si tratta di un'autentica operazione effettuata con il sistema creditizio che
meide disponibile nuove risorse, per mezzo delle quali si procedera a finanziare ulteriori investimenti, nel caso delle
=ticipazioni di cassa siamo in presenza di un semplice movimento di fondi che produce a valle una duplice pattita di
esrdito (anticipazioni di cassa) e debito (rimborso anticipazioni di cassa), che si compensano a vicenda.

E i contrazione dei mutui onerosi comporia, a partire dalfiinizio delfammortarmento e fino alla data di estinzione del
gonstito, il pagamento delle quote annue per interesse olire al imborso del capitale, e questo fino alla concorrenza
del'importo originariamente mutuato. Mentre la quota dellinteresse é riportata tra le spese comenti (Titolo 1), la
carispondente quota capitale viene invece contabilizzata nel rimborso di prestiti (Titolo 1), L'equilibrio finanziario del
boiincio comunale di parte corrente, infatti, si fonda sull'accostamento tra i primi tre titoli delle entrate (entrate tributarie,
traferimenti correnti, entrate extra tributarie) ed it titolo primo e terzo (spese correnti & quote capitale del rimborso

ritui) deffe uscite.

Olre a cid, la facolta riconosciuta agli enti locali di emettere, in particolari circostanze e con le prescritte cautele, prestiti
dinatura obbligazionaria (B.0.C.), comporta 'esigenza di imputare, allinterno del sistema contabile ufficiate, anche i
wabre numerario delle guote di rimborso che si riferiscono ai BOC in scadenza nel corso dell'anno. Questa facoltd di
fimnziamento degli investimenti, per la compiessita tecnica e giuridica dell'operazione, & di solito utilizzata solo dai
conuni di dimensioni demografiche non particolarmente piccole.

Né capitolo che riguarda la dinamica dell'indebitamento sara esaminato il legame economico e finanziario che tende ad
irgaurarsi tra 'accensione e it successivo rimborso di prestiti; in tale sede saranno presi in esame sia | movimenti gia
veificati nelfultimo guadriennio che quelli previsti nell'anne oggetto della programmazione.

i} prospetto riporta il totale delle uscite del Titolo |H stanziate per l'esercizic (competenza). Gli importi sono espressi in
euo mentre l'ultima colonna, trasformando i valori monetari in percentuali, indica l'importanza delle singole voci sul

totile generale della spesa.

':' : ': ﬁ: E .i'm_.a -RIMBORSO DI PRESTITI - ' EEERN R o : -
ST Stanziament) (e | Anno 2013 | Percentuale
1 Rimborso di anticipazioni di cassa (+ 1.145.381,00 76,62
2 Finanziamenti a breve termine +) 0,00 0,00
3 Quota capitale mutui & prestiti (+) 345.518,00
4 Prestiti obbligazionan (+} 0,00
5 Quota capilale debiti plariennali [+} 0,00
Rimborso finanziamenti a medio/lungo termine 348.518,00 23,38 |
Totale | 1.494.859,00 | 100,00 |
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[

Tit.3 - RIMBORSO DI PRESTITI : '
{2008/2011: Impegni - 2012/2013; Stanziamenti) 2009 2010 : 2011 2012 2013
| Rimborso di anticipazioni di cassa (+) 0,00 0,00 0,00 1.127.594,00 1.145,381,00
! Finanziamenti a breve termine (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Quota capitale mutui e prestiti {4 497 512,30 403.911,31 3B4.151,43 332.384,00 348.518,00
4 Prestiti obbligazionari ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Quola capitale debiti pluriennall {+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso finanziamenti a medio/lungo termine 497.512,30 403.911. 31 384.151,43 332.384,00 349.518,00
Totale [ 497.512,30]  403.811,31 | 38415143 | 1.459.978,00] 1.494.899,00]

Rimborso di prestiti nel blennio 2012-13 |

Bt

Pluriennali

Breve terminz - Chhligazioni

Rimbors] a medio/lungo tetmine {x1000)| ‘Rigidita per indebitamento ]

Andamento delle uscite nel guinguennio 2009 - 2013 - rimborso di prastiti 2009-2013
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Principali scelte di gestione
Il costo e la dinamica del personale

(yni ente locale fornisce alla collettivita servita un ventaglio di prestazioni: si trata, generalmente, dell'erogazione di
syvizi e quasi mai delfa cessione di prodotti. La produzione di beni, infatti, impresa tipica nel settore privato, rientra solo
ocasionalmente fra le atfivitd esercitate dal comune. La fornitura di servizi, a differenza della produzione di beni, si
cratterizza per ia prevalenza dell'onere del perscnale sui costi complessivi d'impresa, e questo si verifica anche
nif'economia deli'ente locale. I costo del personale {diretto ed indiretto). pertanto, incide in modo preponderante sulle
dsponibiiita del bilancio di parte corrente.

I attori di maggiore rigidita del bilancio comunale sono il costo del personale e i rimborso dei mutui contratti. Il margine
<manovra dell'ente si riduce quando il valore di questo parametro tende a crescere, La situazione economica diventa
i insostenihile quando la pressione esercitata dagli stipendi e dai mutui & tale da impedire l'atfivita istituzionale del
«<mune, creando | presupposti giuridici per la dichiarazione dello stato di dissesto finanziario. |l legislatore ha cercato di
«<intenere questo rischio istituendo alcuni indicatori che permettono di individuare gli enti che versano in condizioni
sfutiuralmente deficitarie. Solo queste ultime realta, infatti, saranno soggette a paricolari prescrizioni, per aiiro verso
gnlto vincolanti, che comporieranne I'adozione di tutli quegli strumenti di rientro dalla condizione di crisi strutturale
«wnseguenti alla dichiarazione di dissesto.

“Twnande al gruppo degli indicatori ministeriali che misurano la propensione del comune a rientrare negli standard
porvisti a livello centrale, & significativo constatare che uno di questi indici prende proprio in considerazione lincidenza
dd costo del personale sul totale delle entrate comrenti. Queste indicatore diventa positivo se il costo {otzale del
pesonale, rapportato al volume complessivo delle entrate correndi, € superiore ad una percentuale che varia, a seconda
cldle dimensioni demografiche del comune, da un minimo del 38 ad un massimo det 40 per cento (40% fino a 4.999
atitanti; 39% fino a 29.999 abitanti; 38% oltre | 29.899 abitanti).

I1 prospetto riporta le spese per il personale stanziate nell'esercizic {competenza) e la corispondente forza lavore
irmpiegata dall’assetic organizzativo di cui & dotato il comune (Dofazione crganica).

L i FORZALAVORO (numero) oo | Annozets |
Pasanale pravisto in pianta organica
Diendenti in servizio: di ruclo 32
non di ruola 2

Towe 34

tiio i SPESAPERILPERSONALE (ineuroy &G0 o] Amoz013 |

Spzsa per il personale complessiva (Tit1/Int.1)
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l: FORZA LAVORO (numerc) | 2000 i 2010 | 21 | 2012 | 2013 |
larsonale prevista in planta arganica [ 28 | a7 | 37 | 37 | a7 |
Ipandenti in servizio: di ruolo 34 34 34 34 32

non di ruplo 1] 3} 0 1] 2
Totale| 34 ] 34] 34| 34] 34|

L SPESAPERILPERSONALE (newo) =~ | 2008 .| 2010 | 2011 [ 202 | 200 I

Yesa per il personale complessiva (Tit.1 / Int.1) [ 1.262.323,26 | 1.277.319,27| 1.280.04561] 1.328.878,00]  1.205.810,00 |
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Principali scelte di gestione
It livello di indebitamento

llivello dell'indebitamento, insieme al costo del personale, & la componente pil rilevante della possibile rigidita del
bancio. |l ricorso al eredito & costituito da finanziamenti onerosi di lunga durata {mutui decennali o ventennali). Infatii, i
Blanci futuri del comune dovranne finanziare il maggior onere per il rimborsc delle quote annue di interesse e di
cipitale con le normali risorse di parte corrente, all'uopo accantonate.

Lt tabelle che accompagnano la descrizione di questo argomento mostrano le dinamiche connesse con il variare
dil'indebitamento sotto angolazioni diverse. Nel prospeito iniziale & evidenziata la politica d'indebitamento in una
pospettiva che pero & limitata al solo esercizio oggetto della programmazione; si mette cosi in risalto se, nel corso
«il'anno, sia prevalente l'accensione o il rimborso dei prestiti {(prima tabella). |l prospetto successivo estende I'analisi
Alintero quinguennio e la dinamica dell'indebitamento (seconda tabella) porta ad evidenziare, anche in forma grafica,
«qali siano gli esercizi dove I'espansione del credito abbia avuio la prevalenza sulla restituzione dei debiti; il grafico,
griatti, tenderd ad assumere valore positive in corrispondenza degli anni dove la contrazione di nuovi prestiti ha
=siperato la restituzione di quelli vecchi e negativo negli esercizi dove il livello di indebitamento si & invece ridotto.

E importante notare che l'operazione di consclidamento dei debiti, eventualmente negoziata dal comune, porta
alallungamento del periodo di ammortamento e ad una riduzione delle gquote capitale che devono essere rimborsate
amnualmente agli istituti mutuatari. La quota interessi che l'ente dovra pagare, per effetto dell'aumento della durata
ddl'esposizione debitoria, viene accresciuta nel tempo in modo significativo (interessi complessivamente pagati). Al
rninor onere di competenza dell'esercizio in cui si effettua I'operazione si contrappone, in questo caso, un aumento del
<sto totale del prestito restituito. Con queste premesse, il beneficio che 'ente avrebbe avuto a partire dalla data di
exdinzione del mutue originariamente contratio, dovute al venire meno deil'obbligo di stanziare nel bilancio le quote
capitale ed interesse, viene posticipato nel tempo: la curva della dinamica dellindebitamento decrescera pertanto in
rmisura minore, 0 crescerd in misura superiore, rispetto alla situazione che si sarebbe verificata se non fosse stato

deliberato il consolidamento.

L'dtimo prospetto {terza tabella), con 'annesso grafico, mostra invece il valore globale dellindebitamento determinato
ala fine di ogni esercizio. In questa analisi conclusiva, il valore assoluto del ricorso al credito assume un'importanza
tutta particolare. Infatti, mentre | quadri che descrivono la dinamica dellindebitamento nel corso dei vari esercizi danne
I"esatta misura del tipo di politica adottata dal comune in quel particolare campo di attivita che & il finanziamento delle
apere pubbliche, il prospetto sull'indebitamento globale indica quale sia 'ammontare complessivo del capitale mutuato
che andra, nel corso degli anni, progressivamente restituito. Questo valore, pertanto, denota un maggiore o minocre
gradoe di rigidita delle finanze comunali di parte corrente, visti in un'ottica finanziaria di medio o lungo periodo.

<o VARIAZIONE INDEBITAMENTO 2013 o
(Accensione: Stanziamenti _-'-j.;imbci'sa: Stanziamenti) Af:cen_slqne ) kimborso () Alire ‘(’ff;‘z‘ ! Variazlone netta
Cissa DD.PP. 0,00 332,505,00 C,00 -332.505,00
isttuti di previdenza amministrati dal Tesoro 0,00 0,00 0,00 0,00
Isttuto per il credito sportivo 0,00 16,266,00 0,00 -16,266,00
Adiende di credifc .00 0,00 0,00 0,00
Istiuti speciali di creditc 0,00 0,00 0,00 0,00
Estituti di assicurazione 0,00 G,00 0,00 0,00
Stato (Tesoro) 0.00 0,00 0,00 0,00
Prestiti esteri 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00
Alfri finanziatori 0,00 747,00 0.0c -747,00
Totalg] 0,00 ] 348.518,00 | 0,00 -349.518,00 |
; Ty P P AT B Gonsistenza al Accensione (+ Rimborso {- Altre variazioni GConsistenza al
. INDEBITAMENTO GLOBALE Cis142-2012 | (Ace. ms.'E_() ) {Irvip .'ﬁ_t.S.fl(J}} {+) 31-12-2043

Cassa DD.PP. 2.81%.116,37 0,00 332.505,00 0,00 2.486.611,37
Istituti di previdenza amministrati dal Tesoro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituio par it credito sportivo 209.838,18 .00 16,266,00 0,00 183.57218
Aziende di credito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituti speciali di credita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istitudi di assicurazione {.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato (Tesoro) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestit esteri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti obbligazionari Q.00 0,00 0,00 C,co 0,00
Altsi finanziatori 2.352,54 0,00 747,00 0,00 1.605,54

Totale| 3.031.307,09 | 0,00 | 348.518,00 | 0,00 | 2.681.789,08
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DINAMICA DELLINDEBITAMENTO 2009 2010 2011 2012 2013
(Accensione - Rimborso + Allre variazioni)

{1ssa DD.PP. -432.616,88 55,089,08 3.153.511,90 -3.000.682,71 -332.505,00
fituli di previdenza amministrati dal Tesoro 0,00 4,00 0,00 0,00 0,00
lituto per il credito sportivo -64,277,85 -54.534,03 54775747 -578.691,30 -16.266,00
Aiende di credito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
l#tuti speciali di credito 0,00 0,00 0,060 0,00 0,00
Istuti di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
fato (Tesoro} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Festiti esteri 0,00 0,00 0,00 6,60 0,00
Festiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
#ri finanziatari 618,37 -54B,36 -678,80 712,77 747,00

Totalef ~497.512,30 | -393,31 3.700.589,57 |  4.480.086,78 | -349.518,00 |

%blnamica Indebitamento (x4 nna)i
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INDEBITAMENTO GLOBALE
Consistenza al 3112 2009 2010 2011 2042 2013
Ggsa DD.PP. 3.511.198,10 3.566.2687,18 6.,719,799,08 2,819,118,37 2.486.611,37
lituli di previdenza amministrati dal Tesoro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Iituto per il credita sportive 285.606,04 240.772,01 788.529,48 209.838,18 193.572,18
Hiende di credito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Iétuti speciali di credito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Itufi di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sato (Tesoro) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pastiti esteri 0,00 G,00 0,00 0,00 0,00
Fasiiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
£ finanziatori 4.393,47 3.745,11 3.065,31 2.352,54 1.605,54
Totale| 3.811.197,61 | 3.810.804,30 | 7.511.393,87 | 3.031.307,00 | 2.681.789,08 |

8.000,04

6.400,0 1

4.800,0

3.200.0

1.600,0

0.0 -

Indebitamento gluEale .(x1 [akels}} I
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Principali scelte di gestione
L'avanzo o il disavanzo applicato

L'attivita del comune & continuativa nel tempo, per cui gli effetti prodotii dalla gestione finanziaria di un anno possono
tpercuotersi negli esercizi successivi. Questi legami si ritrovano nella gestione dei residui attivi e dei residui passivi,
tove l'entita dei crediti e debiti assunti in precedent] periodi contabili e non ancora saldati, ha effetto sui movimenti
fnanziari dell'anno in corso (operazioni di cassa); si tratta, perfanto, di una situazione dove l'esercizio corrente &
hfluenzato da decisioni non discrezionali dei comune.

Diversa & la condizione in cui I'ente deve applicare al bilancio in corso it disavanzo di anni precedenti o sceglie, di sua
hiziativa, di espandere la spesa con l'applicazione dell'avanzo di amministrazione di altri esercizi. In questi casi,
finflusso sut bilancio in corso nasce da decisioni discrezionali dell'ente, come nel caso della scelta di applicare Favanzo
«i amministrazicne, oppure trae origine da regole imposte dal legislatore, come nel caso del ripiano cbbligatorio dei
disavanzi registrali in esercizi pregressi.

i legislatore ha stabilito alcune norme che disciplinano puntualmente fe possibilith di implego dell'avanzo di

amminisirazione imponendo, inoltre, rigide misure per il ripiano del possibile disavanzo. Infatti, "f'eveniuale avanzo di

emiminisirazione {..) put essere ulilizzato:

& Perifl reinvestimento delle quote accantonate per ammortamento, provvedendo, ove 'avanzo non sia sufficiente, ad
applicare nelfla parte passiva del bilancio un imporio pan alla differenza;

&} Per la prionitaria copertura dei debiti fuori bilancio riconascibili (..);

¢} Periprovvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio (..} ove non possa provvedersi con mezzi
ordinar, per il finanziamento delle spese di funzionamento non ripetitive in qualsiasi periodo delf'esercizio e per fe
altre spese comrenti solo in sede di assestamento.;

) Per il finanziamento di spese di investimento” (D.L.gs.267/00, art.193/2).

Il ripianamento del disavanzo riportato a consuntivo {conto del bilancio) viene attuato con 'operazione di riequilibrio
della gestione, utilizzando "(..) tutfe le enirate, e le disponibilita, ad eccezione di quelle provenienti dalla assunzione di
prestiti e di quelle aventi specifica destinazione per legge, noncheé i proventi derivanti da alfenazione di beni patrimoniali
disponibili* (D.Lgs.267/00, art.193/3).

L'analisi dei dati quinquennali sul grado di utilizzo del'avanzoe o sulla copertura dell'eventuale disavanzo, riportata nel
primo prospetto, fornisce un‘informazione atiendibile sugli effetti prodotti dalle gestioni precedenti sugli esercizi
immediatamente successivi. In particolare, Ia concreta disponibilita di un avanzo di amministrazione ha effetti diretti sul
dimensionamento delle uscite; si tratta, infatti, di una risorsa di natura straordinarna che tende ad aumentare
provvisoriamente la capacita di spesa corrente o di parte investimento. Questo comporta che almeno in partenza, il
bilancio deli’esercizio successivo a quello in cui ¢'é stata 'espansione della spesa per |a disponibilita di un avanzo dovra
fare a meno di questa entrata "una tantum" ed essere dimensionato senza fare affidamento sul possibile nuove avanzo
di corso di formazione {avanze presunto). L'avanze di amministrazione, per diventare una risorsa di entrata
effettivamente "spendibile”, deve essere prima quantificato e poi approvato in modo formaie dal consiglio comunale.

Le considerazioni appena formulate portato ad una prima conclusione circa gli effetti prodotti sugli equilibri di bilancio
dall'impiego dell'avanzo. Un ulilizzo costante di questa risorsa (entrata stracrdinaria) finalizzato ad espandere 1a spesa
corrente (uscite ordinarie) pud, in certi casi, indicare la presenza di una forte pressione della spesa corrente sulie
risorse correnti (primi tre titoli di entrata), e quindi denotare una notevaole rigidita tendenziale del bilancio. [n quest'ultimo
caso, infatti, e economie di spesa o le maggiori entrate di precedenti esercizi che hanno prodotto 'avanzo sono state
costantemente destinate a coprire esigenze di spesa di natura ripetitiva (uscite correnti destinate al funzionamento del
comune}, con il consolidamento di questo fabbisogno. Con un'entrata stracrdinaria, pertanto, si tende a finanziare un
tipo di uscita che & invece ordinaria, creando cosi una condizione di possibile instabilita.

In circostanze diverse, il ripetersi di chiusure in disavanzo sono il sicuro sintomo dell'aggravarsi della situazione che
pud, se non fronieggiata tempestivamente e con mezzi adeguati, portare progressivamente alla dichiarazione dello
stato di dissesto. In questo caso eccezionale, non si tratta pil di ripianare una condizione di temporanea eccedenza
delle uscite rispetlto alle entrate (disavanzo occasionale) ma di fronteggiare una costante necessita di spesa che non
trova pil, neile entrate di natura ordinaria, una fonte adeguata di mezzi di sostentamento. #| comune si trova a vivere
costantemente al di sopra delle proprie possibilitad e non & pil in condizione di ridimensionare il proprio fabbisogno. |l
deficit non & pilt occasionale ma sta diventando strutturale.
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E AVANZO APPLICATO | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 ;
Aanzo applicato a {in. bilancio comrente 56.975,00 8.600,00 68.737,00 £0.000,00 0,00
Aanzo applicato a fin. bilancio investimenti 196.907,00 250.573,00 20.321,00 40.000,00 132.002,00

Totale | 253.882,00 | 250.173,00 | §9,058,00 | 180.000,80 | 132.602,00 |

[ DISAVANZO APPLICATO | = 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |

Cavanzo applicato al bilancio corrente | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00} 0,00 |
Tolale | 0,00 | 0,00 § 0,060 | 0,00 ] 0,00]

‘Utllizza avanzo / Ripiano disavanzo (x1000) |
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Servizi erogati
Considerazioni generali sui servizi erogati

Mila societa moderna, riuscire a garantire un accetfabile equilibric sociale ed economico tra il soddisfacimento della
dimanda di servizi avanzata dal cittadino e il costo posto a carico dellutente, assume un'importanza davvero rilevante.
Cuesta premessa spiega perché il legislatore abbia regolato in modo particolare i diversi tipi di servizi che possono
«isere oggetto di prestazione da parie dell'ente locale, dando cosi ad ognunc di essi una specifica connotazione. Le
mirme amministrative, infatti, operanc una netia distinzione tra i servizi a domanda individuale, i servizi a carattere
ooduttivo ed i servizi istituzionali. Questa separazione trae arigine dalla diversa natura economica, giuridica ed
woganizzativa di questo genere di prestazioni.

i punto di vista esonomico, infatti;

—In linea di massima e con rare eccezioni, il servizio a carattere produttivo tende ad autofinanziarsi e quindi opera
guanto meno in pareggio, o produce addirittura utili;

— A differenza del precedente, il servizio a domanda individuale viene parzialmente finanziato dalle tariffe pagate dagli
utenti e, in misura variabile, anche dalle risorse proprie del comune, oppure concesse da altri enti pubbici;

— || servizio istituzionale, proprio perché si & in presenza di una prestazioni di natura di stretta spettanza del comune
(attivita istituzionale), viene erogato a titolo gratuito ed & di solito oggetto di finanziamento diretio o indiretto da parte
dello Stato o della regione di appartenenza.

Dl punto di vista giuridicoffinanziario, invece:

— | servizi a carattere produttivo sono interessati da norme giuridiche e finanziarie che riguardano prevalentemente 1a
specifica area d'iniervento di questa attivita, in un'ottica che di solito cerca di contenere il possibile impatto negativo di
guesti servizi gestiti da un ente pubblico sulla libera concorrenza di mercato,

- Diversamente dai precedenti, i servizi a domanda individuale sono invece molto spesso sottoposti ad un regime di
controlli finanziari, sia in sede di redazione del bilancio di previsione che a chiusura del consuntivo;

— | servizi istituzionali, proprio per la loro specifica natura di servizi spesso definiti come "essenzial" per la collettivita,
sono soggetti a particolari norme previste dal regime di finanza locale che tende ad ancorare, tali prestazioni, all'entita
dei trasferimenti atiribuiti dalio Stato all'ente territoriale. 1 fondi statali erogati con regolarita e cadenza annuale, infatti,
devono almeno tendere al finanziamento delle prestazioni essenziali erogate dal comune ai propri cittadini.

H legislatore & intervenuto ripetutamente in materia tariffaria. Come punto di partenza, "la legge assicura (..} agli enti
fcrali potesta impositiva autonoma nel campo (..) delle tariffe*, stabilendo inoltre che “a ciascun enfe spefiano le tasse, i
diitti, le tariffe e i corrispetiivi sui servizi di propria competenza" (D.Lgs.267/00, art.149/3-8). Sempre con diretlive
cenerali, it legislatore precisa che (..} i comuni (..} sono fenuti a richiedere la contribuzione agli utenti, anche a carattere
rion generalizzato. Fanno eccezione i servizi gratuiti per legge, | servizi finalizzati allinserimento sociale dei portator di
handicap, quelli per i quali le vigenti norme prevedona la corresponsione di tasse, di dirifti o di prezzi amministrali ed |
servizi di trasporto pubblicd” (Legge 51/82, art.3).

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuale, gli enti "(..} sonc tenuti a definire, non oftre la data della
deliberazione del bilancio, la misura percentuale dei costi complessivi di tutti | servizi pubblici a domanda individuale (..)
che viene finanziata da tariffe o contribuzioni ed entrate specificamente destinate" (Legge 131/83, art.6).

| = legislazione sui servizi istituzionali contiene invece norme di indirizzo generale. E stabilito, infatti, che "fe entrate
fiscali finanziano i servizi pubblici rifenuti necessari per lo sviluppo della comunita e infegrano la contribuzione erariale
per l'erogazione dei servizi pubblici indispensabili {..)" (D.Lgs.267/00, art.149/7). Di conseguenza, una quota del
contributo ordinario destinato annualmente ai comuni é ripartita dallo Stato secondo parametri ambientali che tengono
conto anche della presenza dei servizi indispensabili (simili ai servizi istituzionali) o dei servizi maggiormente diffusi nel
teritorio. | servizi indispensabili vengono definiti dal legislatore statale come quelle attivitad "(..) che mppresentano le
candizioni minime di organizzazione dei servizi pubblici locali e che sono diffusi sul territorio con carafteristiche di
uniformita” {O.1.gs.504/92, art.37).

Nei capitoli successivi sono riportati i bilanci dei servizi erogati dall'ente distinti nelle tre componenti: istituzionali, a
domanda individuale, produttivi, come riportati nel certificato relative ai Parametri gestionali dei servizi che {'ente
annualmente compila ed allega al corrispondenie conto di bilancio (rendiconto). A lato di ogni singola prestazione é
indicato il grado di copertura del medesimo servizio, come differenza tra i costi ed i ricavi imputabili a quella particolare
attivitad organizzata e poi fornita dal comune al cittadino.
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Servizi erogati
| servizi a carattere istituzionale

liervizi istituzionali sono costituiti dal complesso di attivita finalizzate a fornire al cittading quella base di servizi
gneralmente riconosciuti come "di stretta competenza pubblica". Si tratta prevalentemente di servizi qualificati dal
lgislatore come attivita di tipo "essenziale”, e cioé di specifica aftribuzione pubblica. Si tratta, infatti, di prestazioni che ,
-<me ['ufficio tecnico, I'anagrafe e lo stato civile, la polizia locale, |a protezione civile, i servizi cimiteriali, possono essere
«<ngate solo dall'ente pubblico.

#ntempi pit recenti, aicune di gueste aftivitd che storicamente venivano gestite dal comune esclusivamente in
€2priomia, e cioé con propriz organizzazione e mezzi strumentali, sono sempre pill spesso atiribuiti in concessione a
=sietd e/o consorzi a prevalente, o molto spesso esclusiva, proprietd pubblica. Questa particolare situazione si ritrova,
aiesempio, nel servizio di fognatura e depurazione, nella nettezza urbana ed in aliri tipi di analoghi servizi:

Adifferenza della categoria dei servizi "a domanda individuale", diverse prestazioni a carattere istituzionale sono fornite
gntuitamente, e cioé senza richiedere al cittadino il pagamento di alcun corrispettivo. | dati economici di seguito esposti
ctisentono quindi di analfizzare I'evoluzione dei costi nel corso degli esercizi, e solamente per i servizi prowvisti di
etirata, il saldo tra i proventi e gli oneri di gestione.

I 1 rospetto riporta | movimenti finanziari (stanziamenti in entrata, uscita e risultato) dei servizi istituzionali. L'elenco di
queste prestazioni € tratto dal cedificate sui parametri gestionali dei servizi allegato ogni anno dal comune al conto di
toiancio (rendiconto). Le attivith prive di risorse (tariffe/contributi) riportano, nella colonna delle entrate, un tratteggio.

. SERVIZI ISTITUZIONALI - BILANCIO 2013 : g S : . Ll

SERVIZI (Sianziamenti} s DL Entrate (4 I © Uscite () - l Risultato | % Copertura .
1 Crgani istituzionali - 109.848,00 -109,848,00 -
2 Amministrazione generzle e elettorale - 1.202.965,00 -1.202.865,00 -
3 Ufficio tecaico - 213.686,00 -213.686,00 -
4 Anagrafe e stato civile - 172.020,00 -172.020,00 -
& Polizia locale - 187.454,00 -187.454,00 -
6 Prolezione civile - 1.500,00 -1.500,00 -
7 Istruzione primaria & secondariz inferiore - 210.050,00 -210.050,00 -

B Servizi necroscopici e cimiferiali 100.000,00 66.500,00 33.500,00 150,38

9 Fognatura e depurazione 9.000,00 25.083,00 -16.083,00 35,88

-0 Netlezza urbanz 762.500,00 762.500,00 0,00 160,00
11 Viabilita ed illuminazione pubblica - 224.788,00 -224.798,00 -

Totale | 871.500,00] 3.176.404,00] -2.304.904,00}
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Servizi erogati
| servizi a domanda individuale

Iservizi a domanda individuale raggruppano queile attivita gestite dal comune che non sono intraprese per obbligo
istuzionale, vengono utilizzate a richiesta dell'utente e, infine, che non sono erogate per legge a titolo gratuito. Nel
<zpitolo introduttivo sono gia state riportate e principali norme che riguardano questa categoria di prestazioni.

Ertrando nell'ottica gestionale, con i dati esposti nelle tabelle che seguonc & possibile osservare 'andamento nel tempo
«di costi e dei proventi di questi servizi, consentendo cosi di individuare quale sia il tipo di politica tarifiaria compatibile
«m le risorse di bilancio. Se la percentuale di copertura di una singola attivita (rapporto tra entrate ed uscite} é un
=tmento oggettivo che denota il grado di importanza sociale assunto da quella prestazione, il risultalo complessivo di
Buli questi servizi fa emergere il costo globale posto a carico della collettivita. E evidente, infatti, che la quota del costo
cdila prestazione non addebitata agli utenti produce una perdita nella gestione del servizio che viene indirettamente
pista a carico di tulta la cittadinanza, dato che il bilancio comunale di parie corrente deve comungue rimanere in
pweggio. La scelta politica del livello tariffario, di stretta competenza delllAmministrazione, va quindi a considerare
Fumerosi aspetti sia economici che sociali, come limpatto sul bilancio, il rapporto tra prezzo e qualita del servizio,
I 'efetto dell'aumento della tariffa sulla domanda, il grado di socialita, oltre ad aliri fattori politico/ambientali.

Queste analisi sono effeftuate nei successivi prospetii, dove i dati dell'esercizio sono accostati ai valort del precedente
quadriennio. L'elenco dei servizi & trafto dal ceriificato sui Parametri gesticnali dei servizi, allegato al rendiconto.

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE - BILANCIO 2013

s SERVIZ! (Stanziamentl): . [ LT Entrate (4) ) < Uscite (9 Risultaic.* /| % Coperura
1 Impianii sportivi 43.000,00 66.052,00 -23.052,00 65,10
2 Uso dilocali nen istituzicnali 4.00C,C0 4.000,00 0,00 100,00
3 Mense scolastiche 0,00 0,00 0,00 0,00
4 Servizi funebri e cimiteriali 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Altri servizi 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale | 47.080,00 | 70.052,00| -23.052,00 | 67,09]
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE - COMPOSIZIONE ENTRATE 2013
SERVIZI (Stanziamenti) Tariffe Altre enlrate Totale entrate
! Impianii sportivi 0,00 43.000,00 43.000,00
! Uso di locali non istituzionali 0,00 4.000,00 4.000,00
| Mense scolastiche 0,00 0,00 0,00
i Servizi funebri @ cimiteriali a,00 0,00 0,00
i Al servizi 0,00 0,00 0,00
Totale | 0,00! 47.000,00 | 47.000,60]
SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE - COMPOSIZIONE USCITE 2013 :
SERVIZI (Stanziamenti) ' Persanzle Alfre spese Totale uscite
| Impianti sportivi 0,00 66.052,00 66.052,00
i Uso di locali non istituzionali 0,00 4.000,00 4.000,00
} Mense scolastiche 0,00 0,00 0,00
¢ Servizi funebri e cimiteriali 0,00 0,00 0,00
i Altri servizi 0,00 0,00 0,00
Totale | 0,00 ] 70.052,00 | 70.052,00]
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE
- ANDAMENTO ENTRATE 2009 2010 2011 012 2013
(2009/2011: Accertamenti - 2012/2013; Stanziamenti}

! Impianti sportivi 16.657,38 16.466,81 22399 52 £,00 43.000,00
i Uso di locali non istituzionali 2.326,60 3.838,00 4.361,00 0,00 4.000,00
! Mense scolastiche 0,00 0,00 0,00 0,00 B,00
¢ Servizi funebri e cimiteriali 0,00 0,00 0,00 0,0C c,00
§ Altri servizi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tatale | 18.983,38 | 22,304,81 | 26.760,52 6,00] 47.000,00]

Entrate servizi a domanda individuale (x1000) |

2009. et o e o EG?D e . o1 . : 3613
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

ANDAMENTO USCITE 2009 2010 2011 2012 2013
(2009/2011: Impagni - 2012/2013: Stanziament)

t Impiant sportivl 42.733,41 40.542,16 4B.461,05 0,00 56.052,00

! Usn di locali non istituzionali 2.326,00 3.838,00 4.361,00 0,00 4.000,00

i Mense scolastiche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

¢ Servizi funebri e cimiteriali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

¢ Altri servizi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale | 45.059,41 44.380,16 52.822,05] 0,00 70.052,00 |

Uscite servizi a domanda individuale (x1000) |

2009
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE
ANDAMENTO RISULTATO 2009 20190 2011 2012 2013
(2009/2011: Rendiconto - 2012/2013: Stanziamenti)

' Impianti sportivi -26.076,03 -22.075,35 -26.061,53 0,00 -23,052,00
 Uso di locali non istiuzionali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0c
i Mense scolastiche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
| Servizi funebri e cimiterizli 0,00 0,00 p,00 0,00 0,00
i A#n servizi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale | -26.076,03 | 22.075,35 | -26.061,53 | 0,00] -23.052,00

Risultato servizi a domanda individuale (x1 DOO)l
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Servizi erogati
| servizi a carattere produttivo

|servizi a caratlere produttivo sono attivita che richiedono una gestione ed un‘organizzazione di tipo privatistico,
Apartengono a questa limitata categorfa i servizi acquedotto, gas metano, distribuzione dell'energia eletirica, farmacie
amunali, centrale del latte e servizi simill. |l legislatore ha previsto che "gii enfi locali, nell'ambito delle rispettive
ampetenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetio produzione di beni ed atfivita rivolte
arealizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo economico e civile delle comunita locali® (D.Lgs.267/00, art.112/1).

Clre a cid, per quanto riguarda la gestione finanziaria, "gli enti interessati approvano le tariffe dei servizi pubblici in

JTsura tale da assicurare lequilibrio economico-finanziario delfinvestimenio e della connessa gestione. [ eriteri per il

<decolo della tariffa relativa ai servizi stessi sono i seguenti:

<) La cofrispondenza fra costi e ricavi in modo da assicurare la integrale copertura dei costi, ivi compresi gli onerf di
ammartamenio tecnico-finanziario;

4| L'equilibrato rapporto tra i finanziamenti raccolti ed if capitale investito;

«} L’entita dei costi di gestione delle opere, tenendo conto anche degli investimenti e della qualita del servizio;

ol| 'adeguatezza della remunerazione del capitale investito, coerente con le prevalenti condizioni di mercato”

(D.Lgs.267/00, art.117/1).

Questo tipo di prestazioni, analoghe a quelle prodotie dall'impresa privata, richiede un sistemna organizzativo adeguato e

uirelevato margine di manovra. Per questo motive, 'ente ha a disposizione un ampio ventaglio di scelte per individuare,

£ra le varie modalita possibili, la forma di gestione migliore del servizio. In linea di massima, e salvo la presenza di

sgecifiche norme che riguardano talune particolari aree d'intervento per i quali esistono prescrizioni pid restrittive, il

comune pud scegliere tra diverse forme di gestione, ed in particolare:

&) In economia, quando per le modeste dimensioni o per le caratteristiche del servizio non sia opportuno costituire una
istifuzione o un'azienda;

b) In concessione a terzi, quando sussistano ragioni tecniche, economiche e di opperiunita sociale;

) Per mezzo di un'azienda speciale, anche per la gestione di pil servizi di rilevanza economica ed imprenditoriale;

d) Tramite una istituzione, per 'esercizio di servizi sociali senza rilevanza imprenditoriale;

e) A mezzo di societa per azioni o a responsabilita limitata a prevalente capitale pubblico locale costituite o partecipate
dallente titolare del pubblico servizio, qualora sia opportuna in relazione alla natura o all'ambito territoriale del

servizio la partecipazione di pill soggetti pubblici o privati.

I successivi prospetii forniscono le analisi di dettaglio, dove i dati dell'esercizio di competenza sono accostati anche ai
valori del precedente quadriennio.

...... S SERVIZI A RILEVANZA ECONOMICA -BILANCIO 2013 " . S
"“SERVIZI (Stanziamentl) "~ | Entate(+) | Uscite) | Risutalo | % Coperiura -

1 Allr servizi | 0,00] 0,00 ] 0,00] 0,00}
Totale 0,00 | 0,00] 0,00] 0,00]
78

Servizl erogati nel 2013 - premessa



Cmune di Carnate Relazione Tecnica al Bilanclo di Pravisione 2013

SERVIZI A RILEVANZA ECONOMICA - COMPOSIZIONE ENTRATE 2013

SERVIZI {Stanziamenti) | Tariffe | Altre entrate I Tolale entrate
! Altri servigt [ o.00] 0,00] 0,00]
Totzle | 0,00] 0,00] 0,00]

g‘ . .. . SERVIZI ARILEVANZA ECONOMICA - COMPOSIZIONE USCITE 2013

E_ SERVIZ! (Stanziamenti) I Personzle | Altre spese f Tolale uscile
! Altri sarvizi [ 0,00 0,00 ] 0,00]
Totale | 0,00] 0,00] 0,00]
79

Servizi erogati nel 2013 - premessa (segue)



Cmune di Carnate Relazlone Tecnica al Bilancio di Previsione 2013

SERVIZ] A RILEVANZA ECONOMICA
ANDAMENTO ENTRATE 2009 2010 2011 2012 2043
(2005/2011: Accertamenti - 2012/2013: Stanziamenti)

I Altri servizi i 0,00 ] 0,00] 0,00 0,00] 0,00]
Totate | 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00]

?Entrate servizi a rilevanza econontica (xmcm)‘

2310

2512 : - 2013

Servizi erogati net 2013 - entrate B0



Cmune di Carnate

Relaziona Tecnica al Bitancie di Previsione 2013

SERVIZi A RILEVANZA ECONOMICA
ANDAMENTO USCITE
(2009/2011: Impegni - 2012/2013: Stanziameanti)

2008 20190 2011 2012 2013

! Alfri servizi

| 0,00 ] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00]

Totale | 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00]

;Uscile servizi a rilevanza econemica {x‘!UBU)I

2059

2013

Servizi erogati nel 2013 - uscite
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Coune di Carmate Relarione Tecnica al Bilancio di Previsione 2013

SERVIZI A RILEVANZA ECONCMICA
ANDAMENTO RISULTATO 2009 2010 2011 2012 2013
{2009/2011%: Rendiconto - 2012/2013: Stanziamenti)

1 Altri servizi [ 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00]
Totale | 0,00] 0,00] 0,00 0,00 0,00]

Servizi erogati nef 2013 - risultato 82
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