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. OGG}EE;TTO: Trasmissione deliberazione n. 419/2013/PRSE del 08 Ottobre 2013.

Si tragmette la deliberazione in oggetto emessa da questa Sezione regionale di

controllo.

i
Il Funzionario

: : Dott. Alessandro Sambataro)



Lombardia &4l9 /2013/PRSE

REPUBBLICA ITALIANA
LA
CORTE DEI CONTI
IN
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA
LOMBARDIA

composta dai magistrati: '
dott. Nicola Mastropasqua ‘ Presidente
dott. Giuseppe Zola Consigliere
dott. Gianluca Bragho - Primo Referendario
dott. Alessandro Napoll . Referendario
dott.ssa Laura De Rentiis Referendario
dott. Donato Centrone c Referendario
dott. Francesco Sucameli ) Referendario (relato
dott. Cristiano Baldi Referendario
dott, Andrea Luberti Referendario

nell'adunanza pubblica del 4 settembre 2013 e nella camera di consiglio del
; 1 ottobre 2013

Visto il testo unico delle leggl sulla Corte dei conti, approvato con il reglo decreto 12
lugllo 1934, n. 1214, e successive madificazioni;

Vista la legge 21 marzo 1953, n. 161;

Vi':sta la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

Wfsta la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno
2(;!?00, che ha approvato il regolamento per I'organizzazione delle funzionl di controlio
della Corte dei conti, modificata con le deliberazioni delle Sezioni riunite n. 2 del 3 luglio




-

20&3 e n. 1 del 17 dicembre 2004, da ultimo modificata con deliberazione del Consiglio di
Prestdenza n.229 deli’'11 giugno 2008;

. Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 .recante il Testo unico delle leggl
sull’ordinamento degli enti lacali; )

Vista Ia legge 5 giugno 2003, n. 131;

vista la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e seguenti;

Ud!jto il relatore, referendario dott. Francesco Sucameli.

Premesso che
. 1. Il Comune di Carnate (MB) ha una popolazione di 7.337 abitanti ed & ente
soégetto al Patto di stabilita interno (PSI).
| Dall‘esame della relazione dei revisori relativa al rendiconto dell’esercizio 2011,
re&atta al sensl della Legge 23 dicembre 2005, n. 266, all'art. 1, comma 166 e ss. sono
erﬁferse le seguenti-criticita;
a) differenza di parte corrente negativa per l'uitimo triennio
La sussistenza dl.una differenza negativa dl parte corrente (entrate di cui at primi
treﬁ'l titoli del bllanclo, al netto delle spesa di cul al titolo.1, sommata a quella per rimborso
prestm) & costante nel triennio. Inoltre, tale disequilibrio risuita esorbitante rispetto
all’ avanzo di amministrazione (nel 2011 |'avanzo & stato di € 149.931,35, su cui incide
per 1 112%).
In risposta ad apposita lettera istruttoria (con prot. n. 1873 del 22/02/2013),

[ s,.
situazione & la carenza di entrate proprie, ed in particolare di quelle tributarie. /™ x5 F~
_ : A £
Il ridetto squilibrio & stato compensato, in modo quasl sistematico,
lappllcazione a norma di legge dei proventi dei permessi di costruire e di altte

< \' "'l“ ..'.::. ~

3 -l
iem;rafe
str.aordlnarle (avanzo di amministrazione e plusvalenza da alienazione
patrlmoniall)

Al riguardo, l'organo di revisione con nota prot. 2067 de) 02/03/2013 ha nfentoT
avi'ere sollecitato la nuova Amministrazione Comunale ad assumere appositi
prbvvedlmentl al fine di riportare in equilibrio la gestione prospettica del bilancio corrente
e ridimensionare la previsione di investimenti in opere pubbliche.

b) Anomalie nella tempestivitd del pagamenti. Incongruenza tra fonti di

finanziamento riscosse e consistenza di cassa. '

In sede di questionario, in merito alla predisposizione del rapporto relativo
allfanallsl e revislone delle procedure di spesa previsto dall’art. 9 D.L. 78/2009 convertito
in'L. 102/2009 in materia di tempestivita dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni,
it comune rispondeva dl avere riscontrato delle criticita relative ai pagamenti per spese in




conto capitale (vedi domanda Sez. I n. 27.a. del questionario e nota Sez. II domanda
1.12. del questionario).

Per quanto in sede di risposta alla prefata nota istruttoria di questi uffici I'ente
chiarisse di avere superato le ridette tensioni transitorie, grazie al favorevole andamento
delle riscossionl delle entrate relative al titolo IV e all'adesione dell’'ente al riparto del
plafond per il patto di stabllitd territoriale per I'anno 2012 (che é risultato di notevole
entitad, parl a 681.970,42 euro), le tensioni riscontrate coincidevano con una probabile
criticitd nella gestione di cassa.

Pertanto, nonostante |'ente, a specifica domanda nel questionario, rispondesse di
non avere implegato somme incassate in conto capitale per il pagamento di spese
correnti, I'esame della tabella 1.8.4 del questionario, esponente I'ammontare dei residui e
la loro anzianitd, ha portato gli uffici a chledere, con una seconda lettera Istruttoria (prot.
ccn, 6173 del 11/06/2013), maggiori delucidazioni sul punto.

Infatti, la ridetta tabella consente di effettuare un’indagine sulla sufficienza delle
risorse disponibili da bilancio (come fondo cassa o residui attivi) per finanziare le spese
d’investimento, in particolare quelle che, scaturendo da un impegno gid assunto, trovano
evidenza fra | residui del Titolo II.

Si considerino, infatti, i seguenti dati:

a) Residui passivi di Titolo II al 31/12/2011, € 12.796.495,00.

Tale importo rappresenta l‘onere finanziario che il comune deve sostenere per
portare a termine opere o iniziative gid appaltate o programmate (l'art. 183 del TUEL, al
fine di evitare distorsioni verso l|a spesa corrente, considera automaticamente
“Impegnate” le somme derivanti da assunzione di mutui o da entrate aventi per legge
specifica destinazione).

Per farvi fronte, il Comune deve utilizzare entrate che ha gid accertato. Q(x‘ége-.:\
ultime, in parte, potrebbero essere non ancora riscosse e, di conseguenza, isc fral e

residui derivanti dai Titoli IV e V dell'entrata (che, presumibilmente, finanzlan ‘lr-ﬁpesa
in conto capitale). Tall somme confluiscono, in quanto destinate a investim@nty neﬁa

parte vincolata dell’avanzo (cfr. art. 187 TUEL). Wﬂw {.
. R

vincolato per spesé-in
conto capitale solo per € 41,347,61.
b) Residui in conto capitale pari a € 11.890.715,95 al 31/12/2011, per | seguenti
importi:
bl) Residui attivi di Titolo IV, € 6.881.643,48,
b2) Residui attivi di Titolo V, € 5.009.072,47.
Accanto alle somme accertate e non riscosse, le somme provenienti dagli stessi

Titoli (destinate a far fronte agli impegni di parte capitale) possono essere gia state




incassate (oltre che accertate): come tali, esse contribuiscono a formare il fondo cassa al
31/12 dell’esercizio. Quest'uitima vace riporta la seguente cifra {cfr. quadro 1.5):

¢) Fondo cassa, € 204.823,82.

Se si sottrae all’ammontare delle risorse presumibilmente necessarie per il
completamento delle assunte iniziative d'investimento (pari ai residui passivi di Titolo II),
la somma delle entrate di parte capitale di cui I’Ente pud disporre in quanto gla accertate
(residui attivi di Titolo IV e V), in base alla differenza ¢he emerge (€ 905.779,05), anche
ammesso che le risorse giacenti in cassa (€ 204.823,82) siano integralmente riferibili
ali‘avvenuta riscossione di entrate in conto capitale (e per nulla a spesa corrente), si
evidenzia la necessita di reperire ulteriori € 700.955,23 per coprire integralmente il
fabbisogno finanziario discendente dagll Impegni di spesa assunti (evidenziati
dall'ammontare dei residui di Titolo II).

Il sopraesposto ragionamento si basa sul seguente ragionamento algebrico, idoneo
ad evidenziare, con un‘equazione di controllo, eventuali squilibri strutturalli di cassa e
'uso di entrate a specifica destinazione: dato che negli enti a gestione virtuosa, le spese
devono eguagliare le entrate:

Entrate=Spese;

Res.attivi+riscossioni=Res.passivi+pagamenti,

(Riscossioni-Pagamenti)+Res. attivi=Res. passivi, ovvero

Cassa+Res.attivi=Res.passivi.

al netto dei pagamenti, | residui passivi devono essere uguali alla ca{s’a’sﬁﬂ
residul attivi. R ERVIA

Applicata I'equazione solo alla gestione di parte di capitale (residui attivj ép'ass‘ivi €
dei titoli sopra richiamati) alla luce di tale equazione di controllo, rispetto alla :Sas stgpza_.{ ,
di cassa presuntiva, necessaria ad effettuare i pagamentl di parte capltale, risultﬁiﬁi\:g_‘f_,;*?
differenza negativa pari ad euro € 700.955,23, spiegabile, in linea teorica, sulla base di
tensioni nella gestione corrente (ad es. difficolta di riscossione) e/o con la destinazione

-
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temporanea di entrate a specifica destinazione a copertura della spesa corrente.

eral videnziato, n j ione I, doma imi
3.) 1 isione aveva dichi {la data di chiusur.
ion incolata_non_veni

spesa corrente,

A fronte della richiesta di lumi sulle alternative possibili ragioni alla base della
differenza rilevata, l'organo di revisione rispondeva che in effetti vi era stata una
tilizzazione di_so ifi inazione (a non _s a
dall'ente né dal precedente revisare,




Segnatamente rispondeva che a fronte della corretta ipotesi di questi Uffici «@
derivata la necessita di un'analisi piti approfondita al fine di verificare gli eventuall utilizz/
di cassa per impieghi corrent! dei fondi aventi specifica destinazione, espressamente
disciplinati dall‘art. 195 del D.Lgs. n. 267/2000.

Pertanto, si & proceduto a ricostruire i movimenti contabili di tesoreria a decorrere
dall'esercizio 2007 e fino al 31/12/2011 ed a verificare I' utilizzo dei fondi aventi specifica
destinazione, mmﬁm@mﬂww&mm

iliz riyanti ibuti straordi reqj j rate per

accensione di mutui (titolo V) per pagamenti di spese correnti, senza adottare le
procedure previste dai commi 2 e 3 dell'art. 195 del TUEL. Quindi s/ evidenziano le
seguentf irregolaritd:

1. mancata adozione della deliberazione di Giunta Comunale relativa
all'anticipazione di tesoreria di cui all'art. 222, comma 1, del TUEL,;

2. contabilizzazione effettuata In maniera non corretta e trasparente del fondi
aventi specifica destinazione;

3. mancata ricostituzione delle somme vincolate, utilizzate per il pagamento di
spese correnti, mediante l'accredito in tesoreria delle prime entrate disponibili,

Sull, se d costryito e j SS| o _ut /i
rrenti, de /i specific inazj y
se i a to eciff cui agli A | 2 el D.L
267/2000.
(]

Si sottolinea che I'anomalo utilizzo dei fondi aventi specifica destinazione si _§..
verificato soprattutto negli esercizi 2010 e 2011 In quanto nell' esercizio 2009 sone’/taQe {
incassate entrate derivanti da accensione di mutui a fronte di investimenti ﬂ cpere )

pubbliche solo parzialmente realizzate, mentre i debiti ed i relativi pagarnenti eg‘ll statll"" : ,}
di avanzamento delle stesse opere pubbliche sono maturati negli esercizl s cc¢$s;vl. A

Inoitre, al 31/12/2009 é stato incassato un contributo regionale relativo ad lnves'tlment: .
non ancora appailtati. =2

A seguito della necessita di rispettare | limiti imposti dalla normativa sul patto di
stabilitd interno, negli esercizi 2010 e 2011 sono stati notevolmente ritardati | pagamenti
del debiti verso fornitori per la realizzazione delle opere pubbliche.

[..]

Attualmente, questa situazione di squilibrio nella gestione di cassa si sta
progressivamente “neutralizzando” poiché, nel corso dell'esercizio 2012, I'assegnazione
del plafond regionale, inerente il cosiddetto "patto territoriale verticale®, pari a
complessivi 681.970,42 euro, ha consentito di effettuare una quota rilevante di




pagamenti di spese del titolo II, riducendo la massa dei debiti cumulati negli scorsi
esercizi, come si é gia sottolineato nella precedente risposta del 2 marzo 2013.

A giudizio della Responsabile del Servizio Finanziario, tale situazione di squilibrio negli
utilizzi di cassa verra completamente eliminata con la possibilita di

effettuare pagamenti su debiti pregressi per la realizzazione di opere pubbliche,
consentita dall'assegnazione dei cosiddetti "spazi finanziarl extra patto® di cui alle
disposizioni del D.L. n. 35/2013 di entit3 pan a circa 874 mlgllala di euro,

T

2. In base all'esame della documentazione trasmessa dal revisore del Comune, il
Magistrato Istruttore riteneva che sussistessero i presuppostl per l'attivazione della
procedura prevista dall’art. 1, comma 168, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 e
chiedeva al Presidente di deferire la questione alla Sezione Regionale del controllo per
I'esame e pranuncia di competenza.

Nelle more della convocata adunanza pubblica I'Ente ha presentato apposita
memoria con la quale ha riveduto quanto comunicato allo stesso organo di controllo, [

o RSN
All adunanza della Sezione del 4 settembre 2013 sono intervenuti i rappresenténtﬁ A A
del Comune nelle persone del Responsabile dei servizi finanziari e dell’As§e -
bilanclo, nonché del Segretario comunale.

riconoscluto le difficolta circa I'equilibrio di parte corrente.

Il Collegio, in camera di consiglio, deliberava un approfondimento istruttorio,
effettuato con apposita ordinanza (n. 406/2013), indirizzata anche all'organo di revisione
(nanché all'ente) per ottenere conferma del nuovi dati rassegnati dal comune in fimine
convocationis.

L'organc di revisione, con nota prot. n. 8793 del 25/09/2013, riferiva di avere
concordato con la successiva ricostruzione effettuata dal comune. Segnatamente,
affermava (enfasi aggiunta):




- «L’ isi i j SpOoN. j erviz,
| jari | Comune dj i ati / critto

Revisore a seguito di verifiche contabili »;

<~ che nel periodo Interessato dall‘istruttoria (2007-2011), In base élle verifiche

puntuall (cioé fatte al solo 31.12 di ciascun anno), nonché anche al 31.12.2012,
non risultava l'utilizzo di somme a specifiche destinazione;

_- peraltro, che non & possibile effettuare una verifica del rispetto dell’art. 195 TUEL

" . «Si conferma che le verifiche contabili, effettuate con cadenza trimestrale, hanno

(disciplinante l'uso deli’entrate a specifica destinazione) anche in corso d’anno,
relativamente allo stesso periodo, in quanto «Non esiste un conto del Tesoriere
che consenta la verifica dell'utilizzo delle somme a specifica destinazione»;

- per quanto concerne il 2013, peraltro, «evidenzia che vi é& stato un utillzzo di

somme a specifica destinazione per il finanziamento di spese correnti in
violazione dell'art. 195 del TUEL. In particolare, si da atto che:

- al 31/03/2013 l'utilizzo_jrreqolare (per [l mancato rispetto della sopra citata
i - i ] : 200.790,87 ] )

- al_30/06/2013 tale jrregolare utilizzo diminuisce a 43.635.85 euro (tuttora non
ricostituito in quanto I'Ente si trova ancora in anticipazione di tesoreria).

Si _da atto altres! che a séguito delle indicazionl forpite da codesta onorevole

l'utllizzo di entrate a specifica destinazione ai sensi dell'art. 195 del D.Lgs n.
267/2000,

uglio 20 ed aqgli inizi dell'agosto 2013, ammonta a 09/201.

euro.»;

evidenziato che nel triennio 2009 - 2011 non vi é stato utilizzo di somme a
specifica destinazione a copertura di spese correnti. Al fini della spiegazione dello
sbilancio tra le fonti di finanziamento ed i pagamenti delle spese in conto
capitale, si rinvia alle delucidazioni gia fornite nella propria nota di riposta del 1°

marzo 2013 (trasmessa a mezzo del sistema SIQUEL), ed in particolare ai punti
8) e D). rinci




dinari j i permess! di co ] /

alienazione) per il finanziamento ed jl pagarnento delle spese correnti.»

Considerato In diritto

1. La Legge 23 dicembre 2005, n. 266, all'art. 1, comma 166 ha previsto che le
Sezioni regionali di controllo della Corte del conti, "a/ fini della tutela dell'unita economica
della Repubblica e del coordinamento della finanza pubblica", svolgano verifiche ed
accertamenti sulla gestione finanziaria degli Enti locali, esaminando, per il tramite delle
relazfoni trasmesse dagli organi di revisione economico-finanziaria degli enti locali (co.
166), i bilanci di previsione ed i rendiconti. Giova precisare che la magistratura contabile
ha sviluppato le verifiche sulla gestione finanziaria degli Enti locall, In linea con le
previsioni contenute nell’art. 7, comma 7 della Legge 5 glugno 2003, n. 131, quale
controllo ascrivibile alla categoria del riesame di legalith e regolaritd, che ha la
caratteristica di finalizzare le verifiche della magistratura contabile all'adozione di
effettive misure carrettive da parte degli Entl interessati.

L'art 3, comma 1 lett. e) del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla Legge 7
dicembre 2012, n, 213, ha Introdotto nel TUEL I'art, 148-bis, significativamente intitolato
“Rafforzamento del controllo della Corte dei conti sulla gestione finanziarla degli enti
locali”, il quale prevede che "Le sezioni regionali di controllo della Corte dei contl
esaminano | bllanci preventivi e i rendiconti consuntivi degli enti locall ai sensi
dell'articolo 1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per la'

dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento dall'articolo 11 ,-\ ;é;o -
comma, della Costituzione, della sostenibilitd dell'indebitamento, dell‘as eﬂza i ;

verifica del rispetto degli obiettivi annuali postl dal patto di stabilitd int rrfo, - \
v
3

irregolarita, suscettibili di pregiudicare, anche in prospettiva, gli equilibri ec nd%v\lcp—‘\
finanziari degli enti". Ai finl della verifica in questione la magistratura contabﬂe.d@ve oy
accertare che "i rendiconti degii enti locali tengano conto anche delle partecipazioni.. la__f_',‘_‘,/
societd controllate e alle quali & affidata la gestione di servizi pubblici per la collettivita
locale e di servizi strumentali all'ente".

In base ali'art. 148-bis, comma 3, del TUEL, qualora le Sezioni regionali della
Corte accertino la sussistenza "di squilibri economico-finanziari, della mancata copertura
di spese, della violazione di norme finalizzate a garantire la regolarita defla gestione
finanziaria, o del mancato rispetto degli obiettivi posti con il patto di stabilita interno”, gli
Enti locali interessati sono tenuti ad adottare, entro sessanta giorni dalla comunicazione
della delibera di accertamento, "/ provvedimenti idonei a rimuovere le irregolaritd e a
ripristinare gli equilibri di bilancio”, e a trasmettere alla Corte i provvedimenti adottati in
modo che la magistratura contabile possa verificare, nel successivi trenta giorni, se gli




stes;sl sono idonel a rimuovere le irrggolarlté e a ripristinare gll equilibri di bilancio. In
cascu) di mancata trasmissione dei provvediment! correttivi o di esito negativo della
valutazione, “é preclusa l'attuazione dei programmi di spesa per i quali é stata accertata
la mancata copertura o l'insussistenza della relativa sostenibilitd finanziaria”.

Come precisato dalla Corte Costituzionale (sentenza n. 60/2013), Vart. 1, comml
da ;66 a 172, della legge n., 266 del 2005 e |‘art. 148-bis TUEL, introdotto dall'art. 3,
oorﬁj_ma 1, lettera e), del D.L. n. 174/2012, hanno istituito ulteriori tipoiogle di controllo,
esté:se alla generalita degli entl locall e degli enti del Servizio sanitario nazionale,
ascu}'ivlblll a controlll di natura preventiva finalizzati ad evitare danni irreparabili
all'ezquilibrio di bilancio. Tali controlli si collocano, pertanto, su un piano nettamente
distii'nto rispetto al controllo sulla gestione amministrativa di natura collaborativa, almeno
per;'quel che riguarda gli esiti del controllo spettante alla Corte dei conti sulla legittimita e
sull{h regolarita dei conti. Queste verifiche sui bilanci degli enti territoriali sono compatibili
con‘i l'autonomia di Regionl, Province e Comuni, in forza del supremo Interesse alla
legalitd costituzionale-finanziaria e alla tutela dell'unitd economica della Repubblica
per.%eguito dai suddetti controlli di questa Corte in riferimento agll artt. 81, 119 e 120
Cossﬁ. Alla Corte del conti &, Infatti, attribuito il vaglio sull’equilibrio economico-finanziario
del ; complesso delle amministrazionl pubbliche a tutela dell’'unitd economica della
Rephbblica, in riferimento a parametri costituzionali (artt. 81, 119 e 120 Cost.) e al.
vincoli derlvanti dall'appartenenza dell’Italia all'lUnlone europea (artt. 11 e 117, primo
con'jtma, Cost.): equilibrio e vincoli che trovano generale presidio nel sindacato della
Corﬁe dei conti quale magistratura neutrale ed indipendente, garante imparziale
delli}equilibrlo economico-finanziario del settore pubblico. Tall prerogative assumono
ancftf:ra maggior rillevo nel quadro delineato dall'art. 2, comma 1, della legge
cos:l:;ltuzionale 20 aprile 2012, n. 1 (Introduzione del principio del paregglo di bila_nc.lo__.x
nelli‘ja Carta costituzionale), che, nel comma premesso all‘'art. 97 Cost., rictngﬂ,?;j_ﬁ:j?;}g \
eliifiiong... “f
eurbpea, ad assicurare I'equilibrio del bilanci e la sostenibilita del debito pubblic LX)

' Qualora le irregofaritd esaminate dalla Sezione reglonale non slano cosi
ren:c‘,lere necessaria l'adozione della pronuncia di accertamento prevista dall‘art. 1
co. 3 del TUEL, siffatta funzione del controllo sui bllanci di questa Corte suggerlsh:
segl:'nalare agli Enti anche irregolaritd contabill non gravi o meri sintomi di precarieta,

con:iplesso delle pubbliche amministrazioni, in coerenza con |'ordinamento d

sopfrattutto se accompagnate e potenziate da sintomi di criticitd o da difficoltd gestionali,
ancpe al fine di prevenire l'insorgenza di situazioni di deficitarietd o di squilibrio, Idonee a
preéiudicare la sana gestione finanziaria che deve caratterizzare I'amministrazione di
ciasffcun Ente. '

In ogni caso, I'Ente interessato & tenuto a valutare le segnalazioni che ha ricevuto
ed i"; porre in essere interventi idonei per addivenire al loro superamento.




L'esame della Corte & limitato ai profili di criticita ed irregolaritd segnalati nella
pronuncia, sicché l'assenza di uno specifico rilievo su aitri profili non pud essere
considerata quale implicita valutazione posltlva

TUEL. s ua T

a) Lo squllibrio della gestione corrente.

2. Il comune mostra un deficitario equilibrio di parte corrente, coperto con paste
di natura straordinaria: avanzo di amministrazione e, nel biennio anteriore al 2011,
anche oneri di urbanizzazione.

Lo squilibrio nel trlennio & passato da € 302.330,02 nel 2009 a € 173.841,95, per
poi tornare a € 254.844,99 nel 2011,

Il rapporto tra il disavanzo di parte corrente e le entrate della medesima natura si
& Infatti attestato al 5,06%, con una media del 5,07% (sull'importanza di tale indice, e
sul suo carattere indicativo di criticita nella gestione di competenza, cfr. Corte dei conti,
Sezione regionale di Controllo Toscana, delibere n. 1 del 2008 e n. 2 del 2009, che
assume come indice convenzionale dl anomalia il 2%).

Rispetto all’avanzo di amministrazione tale deficit incide nella misura del 169,97%
{con una medla, nel triennio del 132,27%). Si rammenta, a proposito di questo secondo
indice, che |'avanzo di amministrazione costituisce, ai sensi dell’art. 187 T.U.E.L., la
principale risorsa a copertura dl eventuall squilibri di bilancio.

1l ridetto disavanzo di parte corrente, come accennato, viene ripianato attraverso
entrate non ripetitive, segnatamente attraverso I'applicazione dell'avanzo di
amministrazione (in modo costante, segnatamente € 56.975,00 nel 2009, € 8.600,00 nel
2010, € 68.737,00 nel 2011) e oneri di urbanizzazione (tale fonte, nel blennio 20
2010, si cumula con la prima con un apporto pil consistente: € 245.355,02 nel 2909 e‘
165.241,95 nel 2010). '_: _

infra) nonché ad _anti reria, a decorr 2013,

cipazion do intercorren | 23/09/2 istrato u
i circa "punte” di uro
In proposito, non si pud non osservare che, se 1o squilibrio si ripete nel tempo, cid
indice di & div ente superi ntrate ed
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In questo caso l‘utilizzo di poste di entrate straordinarie, come l‘avanzo di
amministrazione o quelle di Titolo IV non pud che essere temporaneo, a valere per il
periodo necessario a ricondurre la situazione dell'Ente ad un ordinario equilibrio di parte
corrente (sull'uso di entrambe le fonti, si rinvia diffusamente a SRC Lombardia n.
281/2012/PRSE).

Al rigusg

il i 0 c sald n iyo, in termini di competenza e
di cassa, tra le entrate finali e le spese finali, ma_anche quale saldo not negativo, sempre

in termini di competenza e di cassa, WW@M@M
le quote di capitale delle rate di ammortamento dej prestiti.

Anche se le disposizionl da ultimo richiamate sl applicheranno dail‘esercizio 2016
(cfr. art. 21, comma 3 della citata L. n. 243/2012), & da ritenersi comunque opportuno

‘che I'Ente attui sin d’ora una gestione finanziaria diretta ad assicurare anche a consuntivo

sia I'equilibrio deila gestione di competenza che I'equilibrio di parte corrente.

b) Violazione dell’art. 195 TUEL. Mancanza di presidi ad hoc a garanzia del
rispetto della norma. _
6. L'interpretazione sistematica delle disposizioni che riguardano ['utilizzo di

entrate di cassa vincolate. per il finanziamento di spese correnti evidenzia che la ratio
dellistituto, & di costituire e 0 {1 util i

i dall'art, 222 del T.U

rispettando alcune presuppostl, taluni di carattere sostanziale, altri di
procedurale.

Dal punto sostanziale, tale possibilita va incontro a precise restrizioni .
possono ricorrervi gli entl in stato di dissesto finanziario per i quali non sia stato
il decreto di bilancio stablimente riequilibrato; if) il volume complessivo dei pagamenti 1-'-::
spese correnti che & possibile effettuare deve essere contenuto entro I timite massimo
dell'anticipazione di tesoreria (tre dodicesimi delle entrate correnti accertate nel
penultimo anno).

Dal punto di vista procedurale, I'art. 195, a garanzia della ricostituzione delle
somme vincolate, Impone all‘ente locale di avviare la procedura per attivazione di
un’anticipazione di tesoreria. In particolare, esso richiede: iij) l'adozione di una
deliberazione di Giunta, assunta in termini generali all'inizio di ciascun esercizio, con la
quale si autorizza l'anticipazione di tesoreria al sensi dell'articolo 222, comma 1; iv)
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inoltre, l'attivazione dell’anticipazione sui fondi a specifica destinazione deve intervenire
su “specifiche richieste” del servizio finanziarlo dell'ente.

lnoltre, v) mwmmwmumw—ﬂm

j & reall jla_fi i nno (periodo 2009-201
Dette anomalia sul piano della gestione di cassa costituiscong teoricamente
“grave irregolaritd” rilevabile al sensi e per gli effetti dell'art. 1, co. 168, L. 266/2005, ora
abrogato e sostituito dall'art. 148-bis del TUEL.
Tuttavia, come dimostrato dal proficul interscambio dI informazione, Iente si & gia
attivato per sanare la situazione e pertanto la Sezione non ritiene di attivare la relativa
procedura ex art. 148-bis,

P.Q.M.

La Corte del conti, Sezione regionale di controllo per la Regione Lombardia, co
riguardo al Comune di Carnate ’

ACCERTA
le seguenti irregolarita

A) che l'ente, nel triennio 2009-2011, ha evidenziato uno squilibrio di parte corrente. -
Invita FAmministrazione a porre in essere misure Idonee a garantire la copertura
dei costi di gestione con risorse ordinarie ed a perseguire I‘equilibrio di parte
corrente del bilancio, senza ricorrere ad entrate di carattere non ripetitivo;

B) la mancanza dl presidi atti a garantire l'osservanza del disposto deli‘articolo 195
TUEL, e l'utilizzo di somme a specifica destinazione nel 2013, in mancanza della
precipua e preventiva autorizzazione di Giunta al sensl della stessa norma. Invita
I'Amministrazione a. trasmettere una relazione sulle attivita intraprese per il
superamento delle anomalie rilevate.

DISPONE
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la trasmissione, a mezzo sistema Siquel o altri mezzi di comunicazione telematica,
della presente pronuncia . -

o al revisori dei conti;

* 23l sindaco del Comune e dispone che quest'ultimo, nella sua qualita di
legale rappresentanti dell’ente, informi il Presidente del Consiglio
comunale affinché comunichi all'organo consiliare | contenuti della
presente delibera;

- che, ai sensi dell’art. 31 del d.lgs. n. 33/2013, la presente pronuncia venga altresi
pubblicata sul sito Internet del’/Amministrazione comunale nelle modalita di legge,
dando riscontro a questa Sezione deli‘avvenuta pubblicazione.

|
Cosi deliberato nell’adunanza pubblica del giorno 1 ottobre 2013,

A4

Il Presidente

wa ropasqua)

1l Direttore della Segreteria
(dott.ssa Dapiela Parisini)
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